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Dada la situacion de alta conflictividad existente en Venezuela, que ha traido
como resultado al mes de abril de 2014 la muerte de por lo menos cuatro
decenas de venezolanos y venezolanas, varios centenares de personas heridas y
la detencion de mds de dos mil personas por ejercer el derecho a la
manifestacion publica reconocida en el articulo 68 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezueld!, fue constituida la comisidn inter-institucional
de derechos humanos de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la
Universidad del Zulia, de la Escuela de Derecho de la Universidad Rafael Urdaneta
y de la Comisién de Derechos Humanos del Colegio de Abogados del estado
Zulia, en adelante Comisidn Inter-institucional de Derechos Humanos o la
Comision, con la finalidad de analizar, documentar, y reportar las posibles

1 El articulo 68 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela dispone: “Los ciudadanos y ciudadanas
tienen derecho a manifestar, pacificamente y sin armas, sin otros requisitos que los que establezca la ley. Se prohibe el



violaciones a los derechos humanos ocurridas en el estado Zulia desde el inicio de
las protestas estudiantiles en el mes de febrero del presente ano.

Luego de discutir diferentes posiciones en relacién a la complejidad de la
problemdatica que vive actualmente Venezuela, la Comisidon Inter-institucional de
Derechos Humanos, sobre la base de los hechos que han sido debidamente
documentados por ella durante el lapso de tiempo transcurrido entre el 12 de
febrero y 12 de abril de 2014, y el derecho aplicable y exigible al Estado
Venezolano, produce el presente documento focalizado especialmente en la
sifuacion del estado Zulia.?

En primer lugar, esta Comision expresa su mds profunda preocupacion ante la
sifuacion de alta conflictividad que ha enlutado al pais a partir del 12 de febrero
pasado, y lamenta la pérdida de vidas humanas, las agresiones y danos
generales sufridos, expresando las mas sentidas condolencias a las familias de las
victimas, al estudiantado y jovenes que han salido a las calles de Venezuela y al
pueblo venezolano en general, en la ocasion de redlizar el mds categdrico
repudio a la violencia y el mdas contundente llamado a la paz.

Dada la realidad constatada por La Comision Inter-institucional de Derechos
Humanos, ésta desea llamar la atencién de las autoridades nacionales, asi como
de los dérganos internacionales, de la necesidad de realizar un seguimiento y
observacion internacional en cuanto a los procedimientos internos de
determinacién de las responsabilidades y en general en relacion al cumplimiento
de los derechos humanos en Venezuela.

Es importante advertir sobre algunos elementos fundamentales relativos al
marco de proteccidon constitucional de los derechos humanos en Venezuela. La
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela ofrece en su articulado un
marco de proteccidén de los derechos humanos cénsono con los estdndares
infernacionales en su articulado. La Constitucion del Estado venezolano, desde su
Predmbulo y a lo largo de sus primeros articulos (articulos 1,2,3,5,7, entre otros), y

uso de armas de fuego y sustancias téxicas en el control de manifestaciones pacificas. La ley regulara la
actuacion de los cuerpos policiales y de seguridad en el control del orden piblico.

2 La Universidad del Zulia es una institucidn cientifico-educativa fundada en 1891 que se basa en los mas sélidos
principios de ética, justicia, libertad y autonomia, cuyo propdsito es la creacion, transmision y aplicaciéon del
conocimiento como valor social que genere competencias para la creatividad e innovacion y permita la elaboracion
oportuna de alternativas viables a los problemas de la region y el pais. Véase www.luz.edu.ve.

La Universidad Rafael Urdaneta (URU) es una institucidn privada sin fines de lucro, oficialmente autorizada por el
Decreto Ejecutivo N° 101 de fecha 21 de mayo de 1974, emanado de la Presidencia de la Republica, previa opinion
favorable del Consejo Nacional de Universidades. Fue creada “con el objeto de formar el recurso humano necesario y
capacitado para enfrentar los avances cientificos y tecnoldgicos” en las reas de desarrollo estratégico del pais. Véase
www.uru.edu.


http://www.luz.edu.ve/
http://www.uru.edu/

en especial a partir de su Titulo Il (arficulos 19 al 135 constitucionales) establece
un estatuto de proteccion integral de los derechos humanos desde una visidon
antropocéntrica basada en el respeto de la dignidad humana con base en los
principios de progresividad, no discriminacion, irrenunciabilidad, indivisibilidad,
interdependencia, enmarcdndolos como deber inobjetable de las autoridades
del Estado, de obligatorio e ineludible cumplimiento, conforme a la propia
Constitucion Politica, los Tratados Internacionales y las leyes que los desarrollan.3

A pesar de que este documento abarca Unicamente los hechos ocurridos

3 En este contexto es de destacar el contenido de las siguientes normas constitucionales: Articulo 2. Venezuela se
constituye en un Estado democratico y social de Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores de
su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad social y, en general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el
pluralismo politico; Articulo 19. “El Estado garantizard a toda persona, conforme al principio de progresividad y sin
discriminacion alguna, el goce y ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos humanos. Su
respeto y garantia son obligatorios para los érganos del Poder Publico de conformidad con la Constitucién, los tratados
sobre derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica y las leyes que los desarrollen”; Articulo 20. Toda
persona tiene derecho al libre desenvolvimiento de su personalidad, sin mas limitaciones que las que derivan del
derecho de las demas y del orden publico y social. Articulo 21. Todas las personas son iguales ante la ley, y en
consecuencia: 1. No se permitir&n discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo, la condicién social o aquellas
que, en general, tengan por objeto o por resultado anular 0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en
condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de toda persona. 2. La ley garantizara las condiciones juridicas y
administrativas para que la igualdad ante la ley sea real y efectiva; adoptara medidas positivas a favor de personas o
grupos que puedan ser discriminados, marginados o vulnerables; protegera especialmente a aquellas personas que por
alguna de las condiciones antes especificadas, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan. 3. Sélo se daré el trato oficial de ciudadano o ciudadana; salvo las
formulas diplométicas. 4. (...). ; Articulo 22. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en esta Constitucion
y en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos no debe entenderse como negacién de otros que, siendo
inherentes a la persona, no figuren expresamente en ellos. La falta de ley reglamentaria de estos derechos no
menoscaba el ejercicio de los mismos. Articulo 23. Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos
humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno,
en la medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas favorables a las establecidas por esta
Constitucion y la ley de la Republica, y son de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demés 6rganos del
Poder Publico. Articulo 25. Todo acto dictado en ejercicio del Poder Publico que viole o menoscabe los derechos
garantizados por esta Constitucion y la ley es nulo, y los funcionarios publicos y funcionarias publicas que lo
ordenen o ejecuten incurren en responsabilidad penal, civil y administrativa, segun los casos, sin que les sirvan
de excusa ordenes superiores. Articulo 29. El Estado estara obligado a investigar y sancionar legalmente los delitos
contra los derechos humanos cometidos por sus autoridades. Las acciones para sancionar los delitos de lesa
humanidad, violaciones graves a los derechos humanos y los crimenes de guerra son imprescriptibles. Las violaciones
de derechos humanos vy los delitos de lesa humanidad seran investigados y juzgados por los tribunales ordinarios.
Dichos delitos quedan excluidos de los beneficios que puedan conllevar su impunidad, incluidos el indulto y la amnistia.
Articulo 30. El Estado tendra la obligacion de indemnizar integralmente a las victimas de violaciones a los derechos
humanos que le sean imputables, y a sus derechohabientes, incluido el pago de dafios y perjuicios. El Estado adoptara
las medidas legislativas y de otra naturaleza, para hacer efectivas las indemnizaciones establecidas en este articulo. El
Estado protegeré a las victimas de delitos comunes y procuraréa que los culpables reparen los dafios causados. Articulo
31. Toda persona tiene derecho, en los términos establecidos por los tratados, pactos y convenciones sobre derechos
humanos ratificados por la Republica, a dirigir peticiones o quejas ante los 6rganos internacionales creados para tales
fines, con el objeto de solicitar el amparo a sus derechos humanos. El Estado adoptara, conforme a procedimientos
establecidos en esta Constitucion y la ley, las medidas que sean necesarias para dar cumplimiento a las decisiones
emanadas de los drganos internacionales previstos en este articulo.
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entre el 12 de febrero y el 12 de abril de 2014, el contexto de tension politica y
social que se respira en Venezuela viene precedido por situaciones ocurridas con
anterioridad al lapso de tiempo seleccionado para la elaboracion del presente
informe. En este sentido, la Organizacion No Gubernamental Espacio Publico
registr6 que desde el martes 04 de febrero estudiantes del estado Tdachira
ejercieron su derecho a la manifestacion pacifica, en confra de la inseguridad,
tras numerosas denuncias de robos en las universidades y el intento de violacion a
una joven de la Universidad de Los Andes. A pesar de haberse registrado otras
movilizaciones en Venezuela, la del estado andino fue la Unica reprimida,
dejando como saldo cuatro estudiantes detenidos. Las protestas estudiantiles
continuaron y se multiplicaron los dias sucesivos en varios estados del pais,
exigiendo la liberacién de los estudiantes tachirenses y demandando medidas del
Estado para combatir la inseguridad.

En paralelo, desde el 02 de febrero, se realizaban asambleas ciudadanas
convocadas y encabezadas por dirigentes de oposicién, con la finalidad de
escuchar la opinidén de los venezolanos en cuanto a soluciones y propuestas para
conseguir “la salida” a la inseguridad y a la crisis econdmica venezolana. Entre las
acciones a redlizar, la oposicion convocd una movilizacion de calle para
conmemorar la batalla de La Victoria, fecha en que Venezuela celebra el Dia de
la Juventud, recordando que el 12 de febrero de 1814 un ejército compuesto
mayoritariamente de estudiantes vencié a los realistas durante la Guerra de
Independencia. Las protestas se realizaron en varias ciudades de Venezuelq,
destacando la caraquena, donde estudiantes y sociedad civil caminaron desde
la Plaza Venezuela hasta la Fiscalia General de la Republica.

Al finalizar la movilizaciéon un grupo de manifestantes decidieron mantenerse
en el lugar, mientras grupos de civiles armados y funcionarios de orden publico
estaban en los alrededores; seguidomente se desencadenaron encuentros
violentos, dejando como resultado fres venezolanos fallecidos, cientos de heridos,
y mds de 100 detenidos. Segun cifras de la Fiscal General de la Republica, Luisa
Ortega Diaz, 1603 personas han sido procesadas fras detenciones en
manifestaciones por “alteracion del orden publico, instigacién publica, algunos
imputados por homicidio en los casos respectivos, y ofros lesiones graves. También
hemos registrado 318 personas lesionados, de los que 237 son civiles y 81 Guardia
Nacional o Policia Nacional Bolivariana™ 4

La manifestacion del 12 de febrero fue promovida, entre otros, por los voceros
Leopoldo Lopez (dirigente politico del Partido Voluntad Popular), Maria Corina

4 Véase informe de Espacio Publico “Los trances de la libertad de expresion” (12 de febrero al 12 de marzo 2014).
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Machado (diputada a la Asamblea Nacional) y Antonio Ledezma (Alcalde
meftropolitano de Caracas), quienes encabezaron una campana de activacion
de protestas que fue llamada inicialmente “La Salida”, protestas que irian
incrementdndose en numero y tamano a lo largo del territorio nacional y que
tendria como objetivo general senalar al Ejecutivo Nacional como principal
responsable de los problemas del pais en lo politico, en lo social y en lo
econoémico.

El lamado a "La Salida" tuvo gran eco a nivel nacional. En las principales
ciudades del pais los estudiantes universitarios participaron de forma activa en las
protestas, dirigiendolas y conformdndose en un grupo representativo de todo el
descontento de la sociedad. El descontento que estaba latente en los
venezolanos pudo manifestarse y adquirir una sensacion de legitimidad y fuerza a
través de las protestas estudiantiles.

Luego de los acontecimientos del 12 de febrero las manifestaciones cobraron
un impetu tal, que, por lo menos, en los sectores medios de la sociedad
venezolana la cotidianidad se alterd y la dirigencia politica se hizo inviable. En
paralelo, los cuerpos de seguridad del Estado, que administran el uso de la fuerza
publica, reprimieron de forma excesiva dichas manifestaciones. El descontrol se
apoderd de las calles.

Haciendo un brevisimo balance que busca resumir la dindmica que se vivid
con respecto a las protestas en el pais, es importante destacar que el acontecer
estuvo matizado por pronunciamientos de politicos y organizaciones, ademds del
gobierno, en favor o en confra de las manifestaciones y sus maneras de
desarrollarse.

Con motivo a las protestas desarrolladas en el pais, un grupo de ciudadanos
inferpuso una accién autébnoma de AMPARO CONSTITUCIONAL para la defensa
de derechos e intereses colectivos y difusos contra el ciudadano VICENCIO
SCARANO SPISSO, Alcalde del municipio San Diego del estado Carabobo, ante la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de la Republica Bolivariana
de Venezuela. Con motivo de esta accién de amparo, la Sala Constitucional, en
sentencia No. 136 del 12 de marzo de 2014, decreté medida cautelar de amparo
que obligaba al referido alcalde a realizar todas las acciones y utilizar todos los
recursos materiales y humanos necesarios a fin de evitar que la colocacién de
obstdculos en la via publica que impidieran, perjudicaran o alteraran el libre
tradnsito de las personas y vehiculos, debiendo proceder a sus inmediata



remocion.5 Posteriormente la Sala Constitucional, en sentencia No. 137 del 17 de
marzo de 2014, extendio los efectos de la referida medida cautelar de amparo a
“los alcaldes de los Municipios: Chacao y Sucre del estado Miranda, Ramén
Muchacho y Carlos Ocariz; Municipio San Cristobal del estado Tdachira, Daniel
Ceballos; Municipio Diego Bautista Urbaneja (Lecherias) del estado Anzodtegui,
Gustavo Marcano; Valencia y Naguanagua del estado Carabobo, Michelle
Cocchiola y Alejandro feo la cruz"”.¢

Es de destacar que, a los pocos dias de haberse decretado la medida
cautelar de amparo, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
ordend la privacion de libertad asi como el cese en el ejercicio de sus funciones
de Vicencio Scarano Spisso y Daniel Ceballos como alcaldes de los municipios
San Diego del estado Carabobo y San Cristébal del estado Tdchira,
respectivamente, por el supuesto desacato a la referida medida cautelar de
amparo.” Asimismo, la Sala Constitucional, mediante sentencia No. 07 del 31 de
marzo de 2014, luego de declarar inadmisible un recurso de amparo por intereses
difusos y colectivos, procedid, sin fundamento constitucional ni legal para ello, a
interpretar de oficio el articulo 191 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuelad, con la finalidad de despojar de la investidura parlamentaria a la
diputada Maria Corina Machado. Decisiones que, al ser contrarias al marco
constitucional y legal de la Republica, motivaron que el Consejo de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad del Zulia, entre ofros actores de
la sociedad civil zuliana y venezolana en general, manifestara su preocupaciéon.?

5 VVéase Sentencia No. 136 del 12 de marzo de 2014 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de la
Republica Bolivariana de Venezuela. En: http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/marzo/161914-136-12314-2014-14-
0205.HTML

6 VVéase Sentencia No. 137 del 17 de marzo de 2014 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de la
Republica Bolivariana de Venezuela. En: http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/marzo/162024-137-17314-2014-14-
0194.HTML

7 En Venezuela el desacato a las sentencias de amparo es un delito tipificado en la propia Ley Organica de Amparo
(articulo 31), el cual -como todos los delitos para cuyo juzgamiento no existe una jurisdiccion penal especial-, s6lo puede
ser decidido y sancionado por los tribunales competentes de la jurisdiccion penal ordinaria, mediante un proceso penal,
con las garantias del debido proceso y el principio de igualdad ante la ley, no teniendo el juez de amparo competencia
alguna para sancionar en forma alguna el desacato de sus decisiones.

Véase comunicado de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad del Zulia con relacion a las
sentencias de la Sala Constitucional del TSJ contra los alcaldes de San Cristébal (Estado Tachira) y San Diego (Estado
Carabobo) publicado en el periddico de la Universidad del Zulia -Diario La Verdad- en fecha 13/04/2014.

8 Véase Sentencia No. 207 del 31 de marzo de 2014 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de la
Republica Bolivariana de Venezuela. En: http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/marzo/162546-207-31314-2014-14-
0286.HTML

9 Es de advertir que en los dos primeros casos comentados se ha usurpado la Jurisdiccion Penal, por cuanto la Sala
Constitucional se arrog6 la potestad sancionatoria penal en materia de desacato a sus decisiones de amparo, violando
las garantias mas elementales del debido proceso, y la nocién fundamental del proceso como “instrumento fundamental
para la realizacion de la justicia” (articulo 257 constitucional). La Sala Constitucional verific ella misma la conducta penal
de desacato e impuso directamente la sancion penal de prisién, que sélo podria corresponder ser impuesta por un juez
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La privacion de libertad de Leopoldo Lépez, de los alcaldes de San Diego y
San Cristobal, el despojo de la investidura de Maria Corina Machado como
diputada de la Republica, y la aprehensidon de mds de dos mil manifestantes, en
su mayoria estudiantes, muchos de los cuales fueron imputados de cargos, son
factores que han alimentado el recrudecimiento del conflicto. Actualmente se
estd dando en el pais una "mesa de didlogo" entre el Gobierno Nacional y
algunos actores de la oposicidon, bajo la mirada y asistencia de algunos
representantes de la Comunidad Internacional. Los resultados y avances siguen
pendientes en el marco de la necesidad de dar respuestas inmediatas a la
sifuacion de descontento generalizado de la poblacién que encontrd en un
sector, la clase media principalmente, un incentivo suficiente para manifestarse
de forma continua.

En el presente informe se esbozan y documentan algunas violaciones a los
derechos humanos en el marco del conflicto acaecido en el estado Zulia durante
los meses de febrero-abril 2014, como parte del frabajo de documentacion que la
Comision Inter-institucional de Derechos Humanos adscrita al Movimiento Regional
por los Derechos Humanos'© tiene asignada. Las denuncias sobre violaciones se
presentardn en los siguientes capitulos:

e CAPITULO I. VIOLACION A LA LIBERTAD, SEGURIDAD PERSONAL, AL DEBIDO
PROCESO, A LA INTEGRIDAD FiSICA, PSIQUICA Y MORAL EN EL MARCO DE
DETENCIONES Y/O PRIVACIONES DE LIBERTAD;

e CAPITULO II. VIOLACIONES A LA LIBERTAD, SEGURIDAD PERSONAL,
INTEGRIDAD FiSICA, PSIQUICA Y MORAL EN EL MARCO DEL CONTROL DE
MANIFESTACIONES Y ASALTOS A RESIDENCIAS;

penal a instancia del Ministerio Publico, como ha sido sostenido de manera reiterada por la propia Sala desde su
sentencia N° 74 de 24 de enero de 2002. EI comunicado del Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas fue
aprobado en su sesion del dia 03 de abril de 2014.

Es deber llamar la atencion sobre las distintas violaciones a normas y principios constitucionales en los casos
comentados, a saber: a) violacion del principio de igualdad ante la ley y no discriminacion (articulo 21 constitucional), b)
la garantia judicial de la doble instancia en cuanto “toda persona declarada culpable tiene derecho a recurrir del fallo”
(articulo 49.1 constitucional), c) el derecho de “toda persona a ser juzgada por sus jueces naturales en la jurisdiccién
ordinaria al erigirse la Sala Constitucional en un tribunal ad hoc sin precedente (articulo 49.4 constitucional), d) el
derecho a la defensa al privarle a los “condenados” la posibilidad de defenderse en las distintas fases del proceso penal
(de investigacion ante el Ministerio Publico, Intermedia ante un juez de control y final ante un juez de juicio) -articulo 49.1
y 49.3 constitucionales-, ) el principio de presuncion de inocencia (articulo 49.2 constitucional), f) el principio de tipicidad
penal (articulo 49.6 constitucional), entre otros. Todo ello, en el contexto de desarrollo de procesos sumarios, alejados de
las minimas garantias del proceso penal, en el cual la Sala Constitucional incluso actué como juez y parte agraviada
(cuyas decisiones supuestamente se han desacatado), y procedid a ordenar la privacion de libertad de quienes a su
criterio “incumplieron” sus decisiones, sin prueba alguna del supuesto incumplimiento.

10 Véase algunas notas de prensa sobre denuncias hechas por voceros de la Comisién y el Movimiento Regional en
http://www.laverdad.com/politica/48788-es-la-mas-larga-epoca-de-violaciones-a-los-ddhh.html
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http://www.laverdad.com/politica/48788-es-la-mas-larga-epoca-de-violaciones-a-los-ddhh.html

e CAPITULO IIl. VIOLACION AL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL
DERECHO A LA INFORMACION DURANTE EL CONFLICTO ENMARCADO EN EL
EJERCICIO DE LAS PROTESTAS;

e CAPITULO IV. SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES DURANTE EL CONFLICTO ENMARCADO EN EL EJERCICIO DE
LAS PROTESTAS;

e CAPITULO V. DERECHO A LA EDUCACION Y LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA;

e CAPITULO VI. EL IMPACTO AMBIENTAL Y CONTRA LA PROPIEDAD PUBLICA O
PRIVADA DURANTE EL EJERCICIO DE LAS PROTESTAS.

El presente informe ha sido elaborado con base a enfrevistas directas realizadas a:
a) Personas que han participado en los acontecimientos o0 que denuncian haber sido
victimas de violaciones de algin derecho humano; b) Actores sociales que hacen
vida en el estado Zulia; ¢c) Académicos y especialistas en las dreas objeto de estudio.
Asimismo se ha basado en la revision de fuentes documentales y audiovisuales, asi
como de evidencias fisicas encontradas durante las protestas. Se ha acudido
iguaimente a la revisidn hemerogrdfica para acceder a las distintas versiones de los
hechos. El informe pretende andlizar los hechos de los cuales la Comisidn tuvo
constancia en relacidon al marco normativo —nacional e internacional- que regula la
actuacién de los érganos competentes de Estado, garantes a toda persona,
conforme al principio de progresividad y sin discriminacién alguna, del goce y
gjercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos humanos.
Organos del Poder PUblico que, de conformidad con la Constituciéon, los tratados
sobre derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica y las leyes que los
desarrollen, tienen la obligacién de respetarlos y garantizarlos (articulo 19
constitucional)



CAPITULO I. VIOLACION A LA LIBERTAD, SEGURIDAD PERSONAL, AL DEBIDO
PROCESO, A LA INTEGRIDAD FiSICA, PSIQUICA Y MORAL EN EL MARCO DE
DETENCIONES Y/O PRIVACIONES DE LIBERTAD

La presente seccidn del informe se encuentra soportada por material
fotogrdfico, documental, de prensa y de videos que han circulado a través de las
distintas redes sociales, aunado a entrevistas realizadas a profundidad a los
abogados y algunas de las victimas, con la finalidad de obtener informacion
detallada sobre el respeto al debido proceso y alegaciones sobre tortura, tratos
crueles, inhumanos y degradantes ocurridas en el estado Zulia, especialmente en
la ciudad de Maracaibo. Las declaraciones fueron efectuadas durante el mes de
marzo de 2014 y se fundamentaron en preguntas que se ajustan a las exigencias
impuestas por los estandares internacionales.

El estudio no abarca la totalidad de los casos sobre detenciones y alegaciones
de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes ocurridos en el estado Zulia,
sino mds bien un pequeno grupo de victimas, ello en virtud del miedo a
represalias y a la desconfianza que tienen muchas de las personas en las
instituciones del Estado, sumado a la declaracion de al menos dos abogados
que, conjuntamente con otros colegas, atendieron mds de ciento sesenta y cinco
casos de detenciones producto de las protestas estudiantiles y de la sociedad
civil ocurridas en el estado Zulia. Al ser comparado los resultados con informes
producidos por ofras organizaciones, sobre casos similares acontecidos en otras
partes del pais, se evidencia un preocupante patrén de conducta por parte de
los distintos érganos del Estado involucrados en los hechos.

En apego a los criterios internacionales de proteccion de las victimas y de sus
abogados defensores, el informe guarda estricta confidencialidad, no
reveldndose la identidad de las personas que han prestado declaracién, con el
objeto de resguardar la integridad de los mismos, salvo que hayan autorizado
expresamente lo conftrario.

I. Derecho a la libertad y a la seguridad personal, al debido proceso y a la
integridad fisica, psiquica y moral.

1. Perfil de las victimas.

La mayoria de las victimas son estudiantes con edades comprendidas enfre 18
y 25 anos, aunque también fueron atendidas personas dedicadas a ofras
ocupaciones con edades mayores al promedio.

2. Derecho ala libertad y a la seguridad personal y al debido proceso



En este contexto, los arficulos 9 y 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos reconocen el derecho a la libertad y a la seguridad personal y a
las garantias al debido proceso bajo los siguientes términos:

Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie
podrd ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podrd ser privado de
su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta.

2. Toda persona detenida serd informada, en el momento de su detencion,
de las razones de la misma, y nofificada, sin demora, de la acusacion formulada
contra ella.

Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal serd llevada
sin demora ante un juez u ofro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales, y tendrd derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable
O a ser puesta en libertad. La prision preventiva de las personas que han de ser
juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podrd estar subordinada a
garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en
cualguier momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion
del fallo. {(...)

Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tfribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendrd derecho a ser oida pUblicamente y con las debidas garantias por
un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de cardcter penal formulada contra ella

(...)

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, foda persona acusada de un delito tendrd derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma
detallada, de la naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de
su defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion;
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c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser
asistida por un defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del
derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a
que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios
suficientes para pagarlo; |...)

A su vez, el articulo Xl de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas dispone:

Articulo XI.

Toda persona privada de libertad debe ser mantenida en lugares de
detencidn oficialmente reconocidos y presentada sin demora, conforme a la
legislacion interna respectiva, a la autoridad judicial competente.

Los Estados Partes establecerdn y mantendrdn registros oficiales actualizados
sobre sus detenidos y, conforme a su legislacion interna, l1os pondrdn a disposiciéon
de los familiares, jueces, abogados, cualquier persona con interés legitimo y ofras
autoridades.

Por su parte, el articulo 44 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela reconoce la inviolabilidad del derecho a la libertad personal, en
consecuencia:

Articulo 44,

1. Ninguna persona puede ser arrestada o detenida sino en virtud de una
orden judicial, a menos que sea sorprendida in fraganti. En este caso, serd llevada
ante una autoridad judicial en un tiempo no mayor de cuarenta y ocho horas a
partir del momento de la detencién. |...)

2. Toda persona detenida tiene derecho a comunicarse de inmediato con sus
familiares, abogado o abogada, o persona de su confianza; y éstos o éstas, a su
vez, tienen el derecho a ser informados o informadas sobre el lugar donde se
encuentra la persona detenida; a ser notificados o notificadas inmediatamente
de los motivos de la detencidn y a que dejen constancia escrita en el expediente
sobre el estado fisico y psiquico de la persona detenida, ya sea por si mismos o
por si mismas, o con el auxilio de especialistas. {...)
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4. Toda autoridad que ejecute medidas privativas de la libertad estard
obligada a identificarse. (...)

Finalmente, el articulo 49 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela reconoce el derecho al debido proceso al disponer:

Articulo 49. El debido proceso se aplicard a todas las actuaciones judiciales y
administrativas; en consecuencia:

1. La defensa y la asistencia juridica son derechos inviolables en todo estado y
grado de la investigacion y del proceso. Toda persona fiene derecho a ser
notificada de los cargos por los cuales se le investiga; de acceder a las pruebas y
de disponer del tiempo y de los medios adecuados para ejercer su defensa. Serdn
nulas las pruebas obtenidas mediante violacion del debido proceso. Toda
persona declarada culpable tiene derecho a recurrir del fallo, con las
excepciones establecidas en esta Constitucion y en la ley.

2. Toda persona se presume inocente mientras no se pruebe lo contrario.

3. Toda persona tiene derecho a ser oida en cualquier clase de proceso, con
las debidas garantias y dentro del plazo razonable determinado legalmente por
un fribunal competente, independiente e imparcial establecido con anterioridad.

(...)

4. Toda persona tiene derecho a ser juzgada por sus jueces naturales en las
jurisdicciones ordinarias o especiales, con las garantias establecidas en esta
Constitucion y en la ley. Ninguna persona podrd ser sometida a juicio sin conocer
la identidad de quien la juzga, ni podrd ser procesada por tribunales de
excepcion o por comisiones creadas para tal efecto.

5. Ninguna persona podrd ser obligada a confesarse culpable o declarar
contra si misma, su cényuge, concubino o concubina, o pariente dentro del
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad. La confesion solamente
serd vdlida si fuere hecha sin coaccion de ninguna naturaleza.

6. Ninguna persona podrd ser sancionada por actos u omisiones que no fueren
previstos como delitos, faltas o infracciones en leyes preexistentes. |...)

A. De las detenciones y la fabricacion de expedientes.
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Las personas que han sido aprehendidas durante los dias cubiertos por este
informe se encontraban en distintos lugares de la ciudad de Maracaibo, dentro
de los cuales se pueden mencionar la Plaza de la Republica o sus alrededores, el
sector Paraiso, las inmediaciones de la Universidad Rafael Belloso Chacin,
Sabaneta, la Limpia y Santa Lucia. Muchas de ellas fueron aprehendidas en
lugares cercanos a donde se realizaban las protestas e incluso, algunas de ellas,
fueron sacadas de las casas o apartamentos donde se encontraban. En ningin
caso existid una orden judicial de detencidn ni se materializd lo que, segun la ley,
configura la flagrancia.

En su declaracion, F.D., quien es estudiante, expuso:

“(...)fue el dia 20 de Febrero, aproximadamente a las 4:30 de la tarde, yo
estaba en mi residencia preparando comida, (...) ya a esa hora ya habia
ocurrido el incendio de la gandola, (...) transcurrié un tiempo, llegaron los
funcionarios de la Guardia Nacional y ellos arremetieron confra nosotros estando
en las veredas donde muchos vivimos incluyéndome, saltaron las cercas y se
montaron en los techos, sacdndonos de nuestra residencia que es propiedad
privada, apuntdndonos y disparando contra nosotros perdigones para obligarnos
a salir, (...) luego de manera violenta nos montaron a la fuerza en las tanquetas,
después llegamos al CORE 3.1

Por su parte, el estudiante D.C., narrando la forma en que fue detenido,
declaro:

“(...)a mi los efectivos de la Guardia Nacional se metieron a mi casa, se
saltaron la cerca y se metieron en la casa y nos sacaron de mi casa a mi 'y a mi
companero F.J., el guardia nos apunta (...) y nos hizo seis detonaciones por
respeto salimos de la residencia (...)".'2

lgualmente, el estudiante Emmanuel Briceno fue detenido a la altura de la
avenida 5 de julio con la calle 71, en su declaracion posterior a la detencién
narro:

“El veinte (20) de Febrero del ano en curso (...) me encontraba en la Plaza de
la Republica en una manifestacion pacifica que mantenian los estudiantes desde
dias afrds, cuando llegan al momento un gran grupo de militares en moto y

1" La identificacién de F.D. se mantiene en reserva para proteger su integridad. Su detencién ocurrié el dia 20 de febrero
de 2014. CORE 3 significa Comando Regional No. 3 de la Guardia Nacional.

12 Por proteccion la identificacion de D.C y F.J. se mantienen en reserva. La detencién ocurri6 el dia 20 de febrero de
2014.
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tanquetas (...) y en vista de los eso empiezo a correr (...) luego de huir a este
ataque, en las inmediaciones de PDVSA La Estancia en la avenida 5 de julio, fui
emboscado por los militares y detenido por éstos {(...)".'3

Algo parecido le ocurrié al ciudadano M.M., quien describe su detencion
de la siguiente forma:

“(...) me encontraba en las adyacencias de la Farmacia SAAS (...),
comprando en el sitio, al salir visualicé alrededor de quince motorizados y dos
jeep ubicados en la esquina, procedi de manera rdpida instintivamente a
caminar al carro de la persona con la que me encontraba, cuando los
motorizados arremetieron en mi contra de forma violenta (...) fres de ellos
procedieron (...) a retenerme a pesar de que Nno me encontraba en ninguna
manifestacion”.!4

En relacién con las detenciones, los abogados, pertenecientes a uno de los
equipos que se encargd de la defensa de los estudiantes detenidos, coincidieron
en afirmar que la mayoria de ellas fue realizada de forma arbitraria e ilegitima, al
no existir razones para su prdctica por parte de los érganos de seguridad del
Estado, lo que explicaria, por ofro lado, lo que ellos llaman la fabricacidon de un
expediente’s. En este sentido, el abogado Silvestre Escobar manifesto:

“Se han practicado un importante nUmero de detenciones. Se podria decir

que unas cuantas ilegitimas, ilegales. (...)JTenemos estadisticas que arrojan que
muchas de las detenciones fueron practicadas a personas que de una u otra
forma estaban apoyando (...) la manifestacién sin ningun tipo de instrumentos en

la mano, sin ningun tipo de elemento que le diera pensar a los organismos
policiales que era un peligro para el Estado, que era un peligro para el acto que
se estaba desarrollando |...)

(...) al momento de llegar a los tribunales de la Republica, (...) nos
conseguiamos con la sorpresa de las imputaciones que se les hacian a estas
personas, personas que habian sido aprehendidas porque se encontraban
manifestando en una esquina, porque se encontraban exigiendo sus derechos,
tuvimos en muchos casos donde les fabricaron evidencias, evidencias como por
ejemplo: agarraban botellas y se las colocaban, y hasta desde el punto de vista

13 Declaracién rendida ante la Comisién Interinstitucional de Derechos Humanos.
14 La identificacion de M.M. se mantiene en reserva para proteger su integridad. Su detencion ocurri6 el dia 20 de febrero
de 2014.
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profesional debo decir que evidencias, y de pronto no seria el término, evidencias
burdas. Por qué lo digo asi, porque estaban actuando como sobre seguros, no
importa lo que les iban a colocar, lo cierto era que ya todo venia orquestado,
desde la aprehension con los érganos de seguridad, lldmese Guardia Nacional o
Policia Regional, hasta llegar a los jueces de control”.1¢

Por su parte, el abogado Jaime Blanco afirmd en relaciéon con este tema lo
siguiente:

“En el caso de los funcionario policiales, especiaimente en el caso de la
Guardia Nacional, la policia menos, han actuado arbitrariamente. Al margen de
la ley. (...) Agqui se han metido en las casas sin orden de allanamiento. Aqui han
sacado gente de edificios, apartamentos, dentro de su casa sin ninguna orden,
porque simplemente alguien dijo que habia que buscar a esa persona, a ese
joven. (....) Y eso lo saben los jueces y lo saben los fiscales |...)

Estos estudiantes que fueron detenidos de manera arbitraria y para justificarles
su detencion la Guardia Nacional les fabricé un expediente. (...)Parecia una cosa
extrana y curiosa que todas las actas de los diferentes estudiantes que detuvieron
en esa misma fecha (20 de febrero de 2014) en diferentes puntos de Maracaibo,
(...) y como cosa curiosa para nosotros los abogados que ejercemos la defensa y
leemos el acta de imputacién todas decian casi lo mismo, era como una especie
de patrén, una especie de acta fabricada como decimos nosotros los abogados.
Fabricaron un acta y le cambiaron algunas cositas, todas decian el mismo
procedimiento ‘avistamos un grupo de estudiantes que estaban manifestando,
nos les acercamos, hablamos con ellos por las buenas, mostraron una forma hostil,
y no hicieron caso, hicieron caso omiso al llamado, comenzaron a prender
cauchos, nos tiraron piedras’. (...)Esto es una manera de fabricar como decimos
nosofros un expediente. Un expediente para poder hacerle una imputacion a una
persona que nunca habia sido detenida, una persona que nunca ha estado
presa, y que el Unico delito que cometié fue protestar. Un delito que no es un
delito, sino que es un derecho”.V

15 Es de hacer notar que las declaraciones de los abogados se realizaron en dias y lugares distintos. Igualmente las
declaraciones fueron realizadas Unicamente con la presencia del equipo de grabacién y de los representantes de la
Comision de Derechos Humanos.

16 Declaracion rendida ante la Comision Interinstitucional de Derechos Humanos. Véase Video No. 1.
https://drive.google.com/file/d/0B8r6TL2ePMinbS02VzNBNm1iU0OU/edit?usp=sharing

7 Declaracion rendida ante la Comision Interinstitucional de Derechos Humanos. Véase Video No. 2.
https://docs.google.com/file/d/0B8r6TL2ePMjnbVIKdUItWEXIUUE/edit?usp=sharing

https://drive.google.com/file/d/0B8r6 TL2ePM{inOUY1UDdCSFJhbVU/edit?usp=sharin
g

15


https://drive.google.com/file/d/0B8r6TL2ePMjnbS02VzNBNm1iU0U/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/file/d/0B8r6TL2ePMjnbVlKdUItWExlUUE/edit?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B8r6TL2ePMjnOUY1UDdCSFJhbVU/edit?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B8r6TL2ePMjnOUY1UDdCSFJhbVU/edit?usp=sharing

En este orden de ideas, en la declaracion de M.M. se puede leer:

“Un vez que me encontraba en la patrulla me dijeron que estaba muy limpio y
me montaron dos cauchos encima de las piernas, aunado a que me encontraba
esposado con las manos detrds de la espalda”.'®

Igualmente, el representante de Daniel Quintero en su declaracion afirmé:

“Posteriormente mi representado fue frasladado dentro del CORE 3 para
tomarle fotos con lo que presuntamente habia sido incautado al detenerlo, esto
fue: 28 bombas molotov, aceite quemado, gasolina, sustancias estupefacientes,
miguelitos, llamados asi a un objeto realizado con mangueras e infroducida en
ella gran cantfidad de clavos para evitar el paso vehicular de las tanquetas,
alambre de puas, y sumaron que mi representado habia herido a uno de sus
guardias a punta de piedras (...)"."?

Finalmente, L.C. cuenta, luego de haber sido sacado por la Guardia Nacional
de la residencia donde se encontraba, que

“(...) agarran a unas personas entre esas a mi, nos llevan hacia la acera y nos
sientan, al sentarnos, a algunos nos malogran, nos hacen que bajemos la cabeza
y después nos levantan y nos dicen que nos coloquemos frente al camidn, y nos
empiezan a tomar fotografias, nos voltearon de espaldas al camidén para
fotografiarnos, y de alli nos llevaron a un convoy {...)".2

B. De las personas o funcionarios que practicaron las detenciones.

En la mayoria de los casos las detenciones fueron practicadas por funcionarios
de la Guardia Nacional?! y de la Policia Regional del estado Zulia. Sin embargo, al
momento de practicar las mismas, ninguno de los funcionarios se identificaba
apropiadamente, ni era factible verificar su nombre y rango ya que los chalecos
antibalas utilizados por estos funcionarios cubrian su identificacion.

Alberto Ferrer, cuya detencién ocurrié el dia 19 de febrero de 2014 alas 8 de la
manana, en el Sector Paraiso, de la Parroquia Chiquinquird, del Municipio

18 Véase Supra nota 14.

19 Su detencién ocurri6 el dia 21 de febrero de 2014, aproximadamente a las diez de la noche. Véase Video No. 3.
https://drive.google.com/file/d/0B8r6TL2ePMinaGpOclhROU1SOTg/edit?usp=sharing
20| a identificacion de L.C. se mantiene en reserva para proteger su integridad. Su detencién ocurrié el dia 20 de febrero
de 2014, en horas de la tarde.

21 De conformidad con el articulo 328 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela la Guardia Nacional,
conjuntamente con el Ejército, la Armada y la Aviacion, integra la Fuerza Armada Nacional.
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Autdbnomo Maracaibo, del estado Zulia y quien tras aproximadamente ocho (08)
horas de detencion fue liberado sin cargo alguno, en su narracion de los hechos
relativos a su detencion expreso:

“No pude identificar pues el chaleco antibalas ocultaba su identificacion” 22

Esta informacion fue corroborada por uno de los abogados que ha asistido y
coordinado uno de los equipos de profesionales del derecho encargados de la
defensa de las personas detenidas por el gjercicio del derecho a la protesta. En
ese sentido, el abogado Silvestre Escobar, durante su entrevista, afirmaé:

“En principio eran personas uniformadas de Guardia Nacional, de Policia
Regional, pero no poseian un distintivo, [la ley] les obliga a todo funcionario
pUblico a tener no solamente el uniforme, a estar plenamente identificado, Pedro
Pérez, Juan, etc. Tiene que estar identificada la persona que estd cometiendo el
acto de aprension”.23

Incluso, algunas personas fueron detenidas por individuos vestidos de civil y
armados, sin ningun tipo de identificacién, asociados con grupos de colectivos
armados que actuan bajo el amparo y protecciéon de la Guardia Nacional y de la
Policia Regional del estado Zulia, que se trasladan en motos o en camionetas.

En ese sentido, Andrés Acosta, estudiante detenido el 19 de febrero, declaro:

“(...) un grupo de civiles armados y camionetas se acercan al lugar y me
detienen, y me agreden fisicamente para meterme en el cajdén de una
camioneta, asi con otros dos (2) mds que se enconfraban detenidos (...) Dichas
camionetas en que fuimos detenidos respondian a las caracteristicas de tipo
Tacoma, marca Toyota, de color blanco(...) y ofra responde a las caracteristicas
de fipo 4runner, marca Toyota, color beige, indicando que ambos no poseian
identificaciéon alguna de pertenecer a algun organismo oficial del Estado. Luego
de llegar a la comandancia de la Policia Regional, ubicada en la avenida
Delicias, frente al CC Delicias Plaza, nos arrodillaron y nos tomaron fotografias,
publicdndolas al dia siguiente en la cuenta de red social Twitter @batalladeideas,
describiéndonos como lideres de la Plaza de la Republica™ 24

22 Declaracién rendida ante la Comisiéon Interinstitucional de Derechos Humanos. Véase Video No. 4.
https://drive.google.com/file/d/0B8r6 TL2ePMjnci02SzVpQXFOaVE/edit?usp=sharing
23 \/éase Supra nota 16.

2 Declaracion rendida ante la Comisién Interinstitucional de Derechos Humanos. Véase Video No. 5.

https://drive.gooqgle.com/file/d/0B8r6 TL2ePMjnRG5WNmMdNbU5fVkO/edit?usp=sharing
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Igualmente, Yajaira Herndndez informd al diario La Verdad, luego de la
detencidn de su hermano y su sobrino en las residencias Palaima, ubicadas en el
Municipio Maracaibo, del estado Zulia, lo siguiente:

“Fueron los colectivos que sacaron a mi hermano y mi sobrino de la casa y
luego nos enteramos que los tenian los de la Guardia. Nunca entendimos por qué
los detuvieron” .2

Guardia Nacional con
un grupo de civiles en
las inmediaciones del
conjunto residencial
Palaima

Fecha: Maracaibo, 28
de marzo de 2014

Las detenciones de estudiantes por parte de civiles también han sido
ratificadas por Silvestre Escobar, quien declard:

“Tenemos casos particulares donde a las personas la tenian, lo que se llama en
el argot policial, ruleteando, las tenian montadas en vehiculos civiles, personas
civiles, y las tuvieron por mas de 8, de 11 horas y de alli después las dejaban en
alguna instalaciéon militar o policial”.2¢

C. Nofificacion inmediata de los motivos de la detencién, comunicacion con
familiares, abogados y el derecho a conocer el lugar de detencioén.

2 Colectivos golpean a padre e hijo y luego los entregaron a la GN. LaVerdad.Com. 29 de marzo de 2014. En:
http://www.laverdad.com/politica/49231-colectivos-golpean-a-padre-e-hijo-y-luego-los-entregaron-a-la-gnb.html;Imagenes
captadas por su equipo reporteril de Madelyn Palmar, quien hasta el viernes 29 de marzo de 2014 se desempefié como
corresponsal de Globovision en el estado Zulia, y que fueron censuradas por el canal de televisidn, en las que se
evidencia a integrantes de la Guardia Nacional junto a civiles encapuchados identificados como “colectivos”. En:
http:/runrun.es/inbox/110251/fotos-censuran-imagenes-que-muestran-accion-conjunta-de-la-gnb-y-colectivos-en-
zulia.html

2 \/éase Supra nota 16.
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A ninguna de las personas, abarcadas por este informe, se les informd las
razones de la detencion ni se les permitid6 comunicarse con sus familiares,
abogados o personas de su confianza. La informacion sobre su detencién llegd a
oidos de sus familiares por vias no regulares. En muchos casos la informacioén sobre
su detencidn y lugar de reclusion era negado a sus familiares y abogados durante
las primeras 8 a 14 horas de ocurrido el hecho. Igualmente, durante las horas de
detencion, y antes de ser puestos a la orden de los tribunales, fue negado el
acceso a los abogados para poder constatar su estado, las condiciones de
detencidon y leer las actas policiales que les permitieran conocer las razones que
motivaron las detenciones.

Alberto Ferrer narra la forma en que hizo contacto con sus familiares:

“En ningun momento me fueron leidos mis derechos y deberes, de igual forma
no me prestaron comunicacidn con mis familiares, pude llamarlos desde mi
teléfono celular, y se los facilité a los detenidos que se encontraban conmigo, ya
gue ellos no tenian como contactarlos (...)".%

En el caso del estudiante Andrés Acosta se puede observar que:

“Mis padres fienen conocimiento de mi paradero cuando realizan una
llamada a mi teléfono celular, el cual es contestado por los funcionarios, y ellos le
indicaron donde me encontraba detenido”.2

Asi mismo, Daniel Quintero, quien fue detenido alas 10 de la noche del dia 21
de febrero de 2014, afimd al respecto:

“(...) alrededor de las 2:30 de la manana me permitieron comunicarme con mi
mamda, al escuchar que estdbamos hablando de lo que ibamos a hacer tomaron
el teléfono y pusieron la llamada en altavoz, estos funcionarios solo le indicaron a
su madre que al dia siguiente seria presentado en tribunales (...)".2?

Una situacion similar le tocé vivir a Emmanuel Briceno, quien afirmaé:

“Al cabo de unas horas llegd un funcionario, yo le expresé que tenia derecho
a una llamada, tanto yo como quienes estaban conmigo, y este funcionario
contestdé ‘todo a su tiempo'. (...) uno de los que se encontraba detenido junto a
mi pudo prestarme su teléfono celular y es cuando pude comunicarme con mis

27 \/éase Supra nota 22.
28 \/éase Supra nota 24.
29 \/éase Supra nota 19.
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familiares. (...) Durante todo el tfranscurso de mi detencidon no fui informado en
ningun momento el por qué ni los motivos de mi detencidn™so,

Por su parte el abogado Escobar declard en relacion a este tema lo siguiente:

“(...) una vez aprehendidas vy llevadas al sitio de reclusion tardaban hasta diez
horas en saber en qué instalaciones militares o en qué instalaciones policiales se
encontraban recluidos. Obviamente, bajo esa premisa, y bagjo esas
circunstancias, estamos hablando de que los familiares no tenian contactos con
ellos directamente. (...) El problema se llagaba a presentar en el sentido de que el
contacto que iban a tener los familiares o los abogados del equipo, (...)
informacidén que a nosotros nos llegaba de que (...) fueron aprehendidas por una
comision de la Guardia, nos pasdbamos de destacamento en destacamento, no
daban informacion, hasta que de una u otra forma logrdbamos obtenerla, siete,
ocho y hasta nueve horas después logrdbamos obtener esa informacion (...) Es
mas, los funcionarios policiales por ley y por la Constitucion tienen la obligacion de
permitirle a toda persona aprehendida (...) de que efectle llamada telefénica a
sus familiares. Esto no se dio en la mayoria de los casos.

Una vez que nosotros atendiamos el llamado del familiar, que hacia contacto
con la Comision nos trasladdbamos al sitio de reclusion, tratamos de hacer lo
imposible, primero por hacerle valer su derecho de ser asistido, su derecho a
saber en qué condiciones de reclusion se encontraba (...) La Guardia Nacional
nos atendi® de una manera muy brutal, muy arbitraria, muy abusiva. En
oportunidades, a los equipos de la defensa les indicaban que la Constitucién, el
Codigo Orgdnico Procesal Penal y el Codigo Penal que lo alegaran alld en los
tribunales, pero que en las instalaciones militares mandaban ellos y que le dieran
gracias a Dios que no estaban procesando estos delitos en los tribunales militares

(...)"3

Finalmente, el abogado Jaime Blanco, ratificando las circunstancias antes
senaladas, sostuvo:

“No nos los dejaron ver, los pudimos hacer al dia siguiente en tribunales.
(...)JUno no puede hacer contacto con los estudiantes detenidos hasta que no los
suban al fribunal. Ellos llegan los meten en el calabozo, el fiscal trae las
actuaciones y las imputaciones que trae para presentarlo ante el juez de control y
el juez de conftrol decide cudndo los van a subir. (...)".32

30 Véase Supra nota 13.
31 Véase Supra nota 16.
32 \/éase Supra nota 17.
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D. Presentacion ante la autoridad judicial, tiempo para la defensa, el juez
natural, delitos imputados y medidas cautelares.

Las personas detenidas fueron presentadas ante los tribunales de control
dentro de las 48 horas que exige el arficulo 44.1 de la Constitucion Nacional.
Normalmente eran presentados al otro dia de haberse practicado la detenciéon y
las audiencias eran celebradas a Ultimas horas de la tarde, con lo cual las mismas
terminaban desarrolldndose y culminando en horas de la noche, por lo que las
personas cumplian las 48 horas detenidas o incluso mds. En los casos en que se
exigia la constitucion de fiadores como medida cautelar sustitutiva de la privativa
de libertad la detencion podia extenderse por varios dias.

En relacidn con este lapso y la hora de presentacién de los detenidos, el
abogado Jaime Blanco afirmo:

“En los casos de los estudiantes, ellos decidieron que los estudiantes iban a ser
los Ultimos que iban a subir, luego que ellos terminaran con todas las
presentaciones que ellos tenian de otros casos en particular, robos, atracos,
homicidios, pero los estudiantes (...) que los pudieron presentar el mismo dia no los
quisieron presentar, los presentaron al dia siguiente, (...) cosa que tuvieran las 48
horas detenidos y después de que los llevan al tribunal los presentan
prdcticamente en la noche. En la noche es que comienzan las presentaciones y a
esa hora, alas 8, 9 o 10 de la noche que los estudiantes suben a la sala |...)

(...) los tfraen tarde, los presentan tarde, porque hay como una especie de

componenda entre los mismos que dirigen, (...) el Coordinar Judicial, que es el
encargado de dirigir a los fiscales (...) muchos fiscales y jueces se prestaron para
hacerle caso al Coordinador Judicial, (...) para dejar privados algunos

estudiantes. Pero también hubo ofros jueces que se enfrentaron al Coordinador
Judicial y le dijeron que ellos iban a decidir de acuerdo con su criterio. AQui nadie
hace nada si no llama el Fiscal Superior, aqui hay juez que no se mueven si el
coordinador judicial no le dice que es lo que tiene que hacer” .33

Informaciéon muy similar fue suministrada por el abogado Silvestre Escobar,
cuando declaré:

“Dentro de esas 48 horas que se debe presentar a la persona aprehendida
ante el juez de control, en muchos de los casos, en su mayoria los casos fueron
presentados ante el fribunal. (...) Cuando eran presentados ante el fribunal, que
se supone que el fiscal del Ministerio PUblico iba a indicar los cargos
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correspondientes, iba a senalar de qué delitos se les acusaba, es alli donde se
presentaba el tiempo perentorio que ellos tenian y que lo consumian en su mayor
expresion. Las declaraciones de ellos, en muchas situaciones, se dieron en horas

nocturnas, (...) al termino de las 48 horas, después de las 7 de la noche y
colocaban en las actas de presentacion de imputados una hora menor a las 7 de
la noche, (...) los abogados de la defensa, cuando en unas oportunidades, se

ponian en contacto con uno y decian: ‘mira éste declaro aqui a las 11 de la
noche y estdn colocando que es a la siete, le van a dar medida cautelar’.
Entonces, qué haciamos nosotros, no nos quedaba ofra opcidon que decirle: ‘firma
el acta asi’, por qué, porgue lo que nos interesaba era la libertad de esas victimas
(...)".34

Los abogados solo tenian acceso a los detenidos una vez que éstos eran
presentados ante el fribunal de control para el inicio de la audiencia de
presentacion. Aunado a ello, dada las caracteristicas de las instalaciones de los
tribunales de control, los abogados se veian en la imposibiidad de mantener
conversaciones privadas con cada uno de sus defendidos antes de la realizacion
de la audiencia de presentacion. Estas circunstancias permiten afirmar que los
detenidos y sus abogados no contaron ni con el tiempo necesario ni con el
espacio fisico adecuado para el ejercicio apropiado del derecho a la defensa.

El abogado Jaime Blanco relata su experiencia de la siguiente forma:

“En la noche es que comienzan las presentaciones y a esa hora, alas 8, 9 o 10
de la noche que los estudiantes suben a la sala, una salita pequena (...) en un
meson que caben 10 personas, meten a 25 estudiantes. Desde ese momento que
el estudiante sube es que tU tienes acceso al estudiante, que tU puedes hablar
con el estudiante, preguntarle porque prdacticamente el tiempo es corto. Porque
son tantos, (...) no hay privacidad, tU tienes que hablar précticamente |...)
delante de todos vy si es posible, dependiendo de los casos que sean, hablar un
ratico aqui con uno y ofro ratico con otro porque no te da el tiempo para hablar
con todos. Por lo que prdcticamente lo que haces es una pequena asambleaq,
como (...) los delitos en la mayoria de los casos son los mismos haces una
pequena asamblea con ellos, los instruyes, les dices lo que estd pasando, les
preguntas” .35

El abogado Silvestre Escobar por su parte afirmo:

33 dem.
34 \/éase Supra nota 16.
35 \/éase Supra nota 17.
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“(...) el tiempo, dependiendo de coémo se manejara la situaciéon en el tribunal,
como eran actas policiales que no tenian tantas evidencias, eran, vamos a decir,
casi un formato lo que estaban estableciendo alli. Nosotros pudimos leerlas pero
en el tribunal. Es un derecho constitucional, un derecho procesal, (...) tener
acceso a las actas en el organismo policial. Alli, en ninglbn momento fuimos
permitidos verificarlas (...), ni la forma de modo, tiempo y lugar en que fueron
aprendidos. Solamente fue en el tribunal a Ultima hora (...) Los abogados, que de
una u otra forma tenemos experiencia en el drea, podiamos perfectamente,
primero analizar y evaluar la situacion juridica de la persona, pero en un fiempo
muy perentorio. Porque si pasdbamos después de las 7 de la noche, ya no
teniamos acceso a las actas como tal, sino simplemente a que fuesen
enfrevistados, fuesen interrogados y que se readlizara simplemente el acto, y por
esa premura y entregdndonos las actas a Ultima hora, el Ultimo minuto, se pudiera
decir que hasta esa forma violaron los derechos procesales, el debido proceso y
el derecho ala defensa” .36

En relacion con los delitos, normalmente se le imputaban a los detenidos de
tres a cuatro tipos penales diferentes; sin importar, en algunos casos, que las
condiciones facticas de la aprension evidenciaran claramente la imposibilidad de
subsumirse en alguno de los tipos penales imputados. Los delitos que llegaron a
imputarse fueron: Instigacion Publica (Arficulo 285 del Cdédigo Penal), Resistencia
a la Autoridad (Articulo 296 del Cédigo Penal), Agavillamiento (Articulo 286 del
Cobdigo Penal), Obstaculizacién en la Via de Circulacion Publica (Articulo 357 del
Codigo Penal), Asociacion para Delinquir (Articulo 37 de la Ley contra la
Delincuencia Organizada y Financiamiento del Terrorismo), Danos a la Propiedad
con Violencia (Articulo 474 del Codigo Penal) y Terrorismo (Articulo 52 de la Ley
contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento del Terrorismo).

En uno de los casos, en relacién con la imputacion del delito de terrorismo, la
defensa de las personas detenidas alego:

“No se encuentra por ninguna de las afirmaciones del acta policial y de los
demds elementos subsecuentes, afirmaciones al menos presuntas, que mis
defendidos sean terroristas o formen parte de grupos organizados de terrorismo.
No existe ningun elemento, que permita configurar ni siquiera los elementos mds
bdsicos del tipo penal en concreto, lo que ciertamente justifica un exabrupto
juridico, una ignorancia supina y una bajeza juridica muy grave cometida por el
Ministerio PUblico” .37

3 Véase Supra nota 16.
37 La identificacion de las personas detenidas y de sus abogados defensores se mantiene en reserva para su proteccion.
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Por su parte el abogado Jaime Blanco, en su declaracion, precisé al respecto:

“Se dio el caso de algunas personas que fueron detenidas solas y les
imputaron el delito de asociacién para delinquir, y nuestro Cddigo establece
claramente que para que una persona sea acusada de asociacion para delinquir
tiene que estar detenida con mds de tres o cuatro personas. Entonces, como le
van a imputar a una estudiante que lo agarraron solo en la calle la asociacion
para delinquir (...) y la misma acta policial lo dice, que lo detuvieron solo.
Entonces, esas son las cosas, las contradicciones que existen en el derecho, que
no las entendemos. Como es posible que un fiscal se preste para esa imputacion
cuando él sabe que al joven lo agarraron solo. (...)".38

El abogado Silvestre Escobar, reforzando las anteriores afirmaciones, expreso:

“Aqui vimos tipos penales que nos asombraron a los abogados en egjercicio,
por qué, porgque con tan pobres elementos de conviccion el tribunal estuvo
siempre dado a la tarea de establecer de que estdbamos en presencia de una
asociacion para delinquir. Eso tiene uno requisitos muy particulares, no les
importaba que no cumpliera con los requisitos, les incluian la asociacidon para
delinquir, les incluian el terrorismo. Delitos que son muy graves, buscando la
manera de como dejarlos privados de libertad a solicitud del Ministerio PUblico
(...)".%°

Adicionalmente, en la mayoria de los casos los estudiantes fueron liberados
con medidas cautelares sustitutivas de la privativa de libertad, dentro de las
cuales cabe destacar la prohibicién de realizar manifestaciones publicas, que en
algunos casos se extendid a la prohibicion de la utilizacion de determinadas
prendas de vestir o la utilizacidon de determinados simbolos patrios. En todos los
casos que esta Comision tuvo la oportunidad de constatar, donde se decretaron
medidas cautelares sustitutivas de la privativa de libertad, la medida de
prohibiciéon de realizar manifestaciones publicas siempre fue ordenada por el
tribunal.

En el caso de Emmanuel Briceno, se puede leer de su declaracion:

“Al llegar a la audiencia, me informaron que seria liberado, pero que tendria
prohibido manifestar, utilizar la gorra tricolor, la bandera nacional, y que debo

38 \/éase Supra nota 17.
39 \/éase Supra nota 16.
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permanecer a mads de tres (03) cuadras de las manifestaciones para no ser
detenido nuevamente” .40

En relacién con las medidas cautelares, el Abogado Escobar, en su
declaracién, manifesto:

“No tengo la menor duda de que tanto los tribunales como la fiscalia del
Ministerio PUblico estdn siguiendo lineamientos (del Gobierno), porque se rednen
a diario para evaluar la forma, o el método de cdémo tener el mayor tiempo
posible a los estudiantes privados de su libertad. (...) En multiples oportunidades
trataron de canjear, de negociar la libertad de los imputados, siempre y cuando
les respondieran a la obligacion de no manifestar, no manifestar en publico,
situacion que es totalmente violatoria al derecho constitucional de toda persona
de manifestar (...)".4

Finalmente, segun lo detalla uno de los abogados, el sistema ordinario de
distribucion de causas, que garantiza el derecho a ser juzgado por el juez natural,
no fue respetado al haber sido asignados especialmente para los casos de los
estudiantes y manifestantes detenidos tres jueces de control. En ese sentido, el
abogado Silvestre Escobar afirmao:

“Los Jueces de confrol ni siquiera respetaron la distribucién ordinaria en el
Sistema Judicial Penal venezolano. Qué quiero decir con esto, que simplemente
nombrar a 3 jueces en la jurisdiccion del estado Zulia para que atendieran todos
los casos de los manifestantes, asi los lamaban ellos, los guarimberos, Ias personas
que estaban en contra del Gobierno. (...) estos 3 jueces atendian lineamientos
del Gobierno Nacional {(...)".#2

E. Retencion y sustraccion de pertenencias

Durante las detenciones, la retencidn y/o destruccion de pertenencias de la
propiedad de las personas aprehendidas, tales como celulares, joyas, dinero,
entre ofros, ha sido una prdctica comun por parte de los cuerpos de seguridad.

Tanto Andrés Acosta como Emmanuel Briceno, en sus respectivas
declaraciones, dejaron en claro que fueron despojados de sus pertenencias,
incluyendo teléfonos celulares. Estas afirmaciones han sido corroboradas por los

40 \Véase Supra nota 13.
#1'VVéase Supra nota 16.
42 |dem.
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abogados que han ejercido la defensa de estas personas detenidas. En ese
sentfido, el abogado Escobar declard:

“Muchas de las personas que fueron aprehendidas por los organos de
seguridad del Estado si fueron objeto de extravio, y (...) yo lo llamaria robo,
porque en oportunidades les quitaron sus celulares, les quitaron prendas, les
quietaron dinero, objetos, que nunca aparecieron como recoleccién de
evidencia en un proceso penal. (...) Adicionalmente a ello les practicaban
experticias que no estaban autorizadas por un juez de conftrol, toda persona que
sea aprehendida, para practicarles un examen, una revision corporal debe ser
autorizada o cumpliendo con unos requisitos de ley, cosa que no sucedia en estos
casos. Para poder verificar el celular de una persona que sea aprehendida, debe
tener una orden minimo de inicio del fiscal del Ministerio PUblico. Ellos enseguida
agarraban le sacaban el chip, verificaban la informacién y eso hasta lo
relacionaban de que eran subversivos, de que eran terroristas” .43

3. Informacion sobre alegaciones de tortura y tratos crueles, inhumanos y
degradantes

La normativa constitucional venezolana reconoce a toda persona el derecho
a su integridad fisica, psiquica y moral, en consecuencia estan prohibidas las
torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes; toda persona privada de
libertad debe ser fratada acorde con la dignidad del ser humano; y los
procesados serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su condicidon de
personas no condenadas.#4 La tortura se encuentra prohibida por el articulo 7 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos4s, el arficulo 37 de la
Convencioén sobre los Derechos de los Ninos#, el articulo 4 d) de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"Convencion de Belém Do Pard" vy tipificada y definida como delito tanto en el
articulo 1 de la Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

43 \/éase Supra nota 16.

44 Articulo 46 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y articulo 10 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

45 Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49. Firmado por Venezuela el
24 de junio de 1969 y ratificado el 10 de mayo de 1978.

46 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucién 44/25, de 20 de noviembre de
1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49. Firmada por Venezuela el 26 de
enero de 1990 y ratificada el 13 de septiembre de 1990.

47 Adoptada el 09 de junio de 1994. Vigésimo Cuarto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la
Organizacién de los Estados Americanos. Entr6 en vigor el 05 de marzo de 1995. Venezuela la firmé el 09 de junio de
1994 y la ratificd 16 de enero de 1995, siendo depositado el instrumento de ratificacion el 03 de febrero de 1995.
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Inhumanos o Degradantes*® como en los arficulos 2 y 3 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura#, tratados de los cuales la
Republica Bolivariana de Venezuela es parte, y en la Ley especial para prevenir y
sancionar la tortura y otfros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Ahora bien, la prohibicion de la tortura y de los tratos crueles, inhumanos o
degradantes es de cardcter absoluto. En ese sentido no se invocard ni admitird
como justificacion la existencia de circunstancias tales como estado de guerra,
amenaza de guerra, estado de sitio o de emergencia, conmocién o conflicto
interior, restriccion de garantias constitucionales, la inestabilidad politica interna u
otras emergencias o calamidades publicas, ni la peligrosidad del detenido o
penado, nila inseguridad del establecimiento carcelario o penitenciario.>®

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha dejado claro que “(...) el
derecho a no ser sometido a torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes no admite excepcién en virtud del derecho internacional, (...) y
debe serrespetado y protegido en todas las circunstancias, incluso en tiempos de
conflicto armado o disturbios internos o  internacionales o cualquier otra
emergencia publica, [rlecordando (...) que la prohibicién de la tortura es una
norma imperativa del derecho internacional, [por lo que] Condena toda medida
o intento de los Estados o los funcionarios publicos para legalizar, autorizar o
aceptar la tortura y ofros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en
cualquier circunstancia, incluso por razones de seguridad nacional y de lucha
contra el terrorismo o mediante decisiones judiciales, e insta a los Estados a que
en todos los casos aseguren la rendicion de cuentas de los autores de tales
actos” .51

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su informe
sobre el uso de la prision preventiva en las Américas recuerda que el principio del

48 Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su resolucién 39/46, de 10 de
diciembre de 1984. Entrada en vigor: 26 de junio de 1987, de conformidad con el articulo 27 (1). Firmada por Venezuela
el 15 de febrero de 1985 y ratificada el 29 de julio de 1991.

49 Adoptada el 09 de Diciembre de 1985. Entrd en vigor el 28 de febrero de 1987 conforme al Articulo 22 de la
Convencion. Venezuela firmé la Convencion el 09 de diciembre de 1985, ratificandola el 25 de junio de 1995. Deposité el
instrumento de ratificacién el 26 de agosto de 1991.

50 Articulo 5 de la Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. En concordancia con tal prohibicién
el Cadigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (Decreto No. 3179 del 7 de octubre de
1993), en su articulo 24 establece que "ningin miembro de los cuerpos policiales podra infligir, instigar o tolerar ningn
acto de tortura ni otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, invocar como justificacion de estos hechos de
orden de un superior o circunstancias especiales de estos hechos, la orden de un superior o circunstancias especiales
tales como estado de guerra, estado de emergencia, conmocion o conflicto interior, suspension, restriccion de garantias
constitucionales, amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o cualquier otra emergencia publica”.
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trato humano implica que “(...) toda persona privada de libertad serd fratada
con respeto irrestricto de su dignidad inherente y sus derechos fundamentales.52
Es decir, que la reclusion de una persona no debe conllevar restricciones o
sufrimientos que vayan mds alld de aquellos que sean inherentes a la
privacion de libertad.s?

Como ha dafiimado el Relator sobre la Tortura, “el principio del trato
humano de las personas privadas de libertad es el punto de partida para
cualquier examen de las condiciones de reclusion y para el diseno de los
regimenes penitenciarios”.% El principio del trato humano “estd relacionado
con todos los aspectos del tfratamiento que da el Estado a las personas bajo
su custodia, particularmente con las condiciones de reclusion y la seguridad”.s

En virtud de ello, el Estado venezolano no solo se encuentra en el deber de
investigar los actos de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes que se
hayan podido cometer®, sino de tomar las acciones necesarias para que |as
condiciones de detencion se ajusten a sus obligaciones internacionales en esta
materia, dado el cardcter imperativo de esta obligacion derivada de la norma
internacional que “no puede desecharse o condicionarse por actos o
disposiciones normativas internas de ninguna indole” .57

La Ley especial para prevenir y sancionar la tortura y ofros tratos crueles,
inhumanos o degradantes, desarrollando la normativa constitucional, dispone en
sus articulos 17, 18, 19, 21, 29, 30 y 31 lo siguiente:

Articulo 17. Del Delito de Tortura. El funcionario pUblico o la funcionaria publica
que en funciones inherentes a su cargo lesione a una persona que se encuentre
bajo su custodia en su integridad fisica, psiquica o moral, o por cualquier razén

51 Asamblea General de las Naciones Unidas. La tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Sexagésimo séptimo periodo de sesiones. A/RES/67/161. 7 de marzo de 2013.

52 CIDH. Principios y buenas practicas sobre la proteccion de las personas privadas de libertad en las Américas,
aprobado por la CIDH mediante Resolucion 1/08 en su 131° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de
marzo de 2008, (en adelante “Principios y buenas practicas sobre la proteccién de las personas privadas de libertad en
las Américas”), Principio .

53 CIDH. Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas, OEA/Ser.L/VIII,
adoptado el 31 de diciembre de 2011, (en adelante “Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de
libertad en las Américas”), parrs. 66 y ss.

% ONU, Relator Especial sobre la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Informe
provisional, A/68/295, publicado el 9 de agosto de 2013, parr. 35.

55 CIDH. Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il, adoptado el 30 de diciembre de
2013, parr. 17(a).

5 Articulo 12 de la Convenci6n contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

57 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Serie C, Sentencia No. 164 del 11 de mayo de 2007, Caso Bueno Alves
vs. Argentina, Parr. 90.
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basada en cualquier tipo de discriminacion, con la intencidn de intimidar, castigar
U obtener informacién o una confesidn, serd sancionado o sancionada con la
pena de quince a veinticinco anos de prision e inhabilitacién para el ejercicio de
la funcidén publica y politica, por un periodo equivalente a la pena decretada.
Tanto la inhabilitacion del ejercicio de la funcidn puUblica como politica no estardn
sujetas a rebaja alguna.

Articulo 18. Del delito de trato cruel. El funcionario publico o funcionaria
publica que someta o inflija frato cruel a una persona sometida o no a privacion
de libertad con la finalidad de castigar o quebrantar la resistencia fisica o moral
de ésta, genere sufrimiento, dano fisico o psiquico, serd sancionado o sancionada
con pena de trece a veintitrés anos de prisidon e inhabilitacion para el ejercicio de
la funcidn publica y politica por un periodo equivalente al de la pena decretada.
Tanto la inhabilitacidn del ejercicio de la funcidn puUblica como politica no estardn
sujetas a rebaja alguna.

Articulo 19. Colaboracion, encubrimiento y obstruccion. El funcionario publico
o funcionaria puUblica que colabore de cualquier forma o encubra a los agentes
activos de los delitos previstos en los arficulos 17 y 18, serd sancionado o
sancionada con pena equivalente a lo establecido en los articulos antes
senalados. En la misma pena incurrirdn los funcionarios publicos y las funcionarias
publicas, que entorpezcan las investigaciones correspondientes que instruya el
Ministerio PUblico y la Defensoria del Pueblo, e inhabilitacién para el ejercicio
funcién publica y politica por un periodo equivalente al de la pena decretada.
Tanto la inhabilitacién del gjercicio de la funcidon publica como politica no estardn
sujetas a rebaja alguna.

Articulo 21. De los delitos de tratos inhumanos o degradantes. El funcionario
publico o funcionaria publica que en funciones inherentes a su cargo, cometa
actos bajo los cuales se agreda psicoldgicamente a ofra persona, sometida o no
a privacion de libertad, ocasiondndole temor, angustia, humillacion; realice un
grave ataque confra su dignidad, con la finalidad de castigar o quebrantar su
voluntad o resistencia moral, serd sancionado o sancionada con la pena de tres a
seis anos de prision e inhabilitacién para el ejercicio de la funcidon publica y
politica por un periodo equivalente al de la pena decretada. Tanto la
inhabilitacion del ejercicio de la funcién publica como politica no estardn sujetas
a rebaja alguna.

Articulo 29. No se considerardn como causas eximentes de responsabilidad de
los delitos de tortura y ofros tratos crueles, inhumanos o degradantes, tipificados
en la presente Ley, el que se invoquen o existan circunstancias excepcionales de
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orden social, econdmico, politico, natural o ecoldgico, que afecten gravemente
la seguridad de la Nacién, de las instituciones y de las personas, estados de
excepcion, urgencia en las investigaciones o cualquier otra circunstancia.

Articulo 30. Principio de obediencia reflexiva. Los funcionarios puUblicos y las
funcionarias publicas, no podrdn invocar como causa de justificacion, la orden de
un superior jerdrquico o de cualquier otra autoridad, para justificar la comision de
los delitos previstos en la presente Ley.

Articulo 31. Todo funcionario publico y funcionaria puUblica que presencie o
tenga conocimiento de la comisidon de los delitos previstos en la presente Ley, o se
le instfruya una orden para ejecutar actos fipicos previstos en esta Ley, aun
cuando no se ejecutaren, estd obligado u obligada a denunciarlo de inmediato
ante las autoridades competentes. El funcionario publico o funcionaria publica
gue incurra en omision a lo dispuesto en el presente articulo, serd sancionado o
sancionada con pena de uno a fres anos de prision.

De conformidad con el tipo penal venezolano del delito de tortura,
determinado en el articulo 17 de la ley especial, se desprende que:

e La tortura es un delito intencional;

e La tortura se configura cuando se causa una lesion fisica, psiquica o moral
sobre la persona sujeta a la custodia del funcionario publico;

e El acto es cometido por cualquier razén basada en cualquier tipo de
discriminacién, con la intencién de intimidar, castigar u obtener informacién o una
confesion;

e Eltipo penal no distingue en relacién con la gravedad de la lesion.

Se alegd ante esta Comisidn la consumacién de torturas, tratos crueles,
inhumanos o degradantes tanto por parte de la Guardia Nacional como de la
Policia Regional del estado Zulia al momento de la detencidén, durante el traslado
y en el mismo centro de reclusion.

Lesiones causadas a
estudiante al momento
de su detencién en las

proximidades de URBE
el 22 de marzo de 2014




Lesiones ocasionadas a
Estudiante detenido

Fecha: Maracaibo, 20
de Febrero de 2014
Hora: 5:00pm

Lugar: La paragua,
Zona Norte

Sobre este tema, el abogado Silvestre Escobar afimd que en reiteradas
oportunidades solicitaron se dejara constancia de las lesiones y maltratos
proferidos a los detenidos y el juez de control se negd a ello. Segun él:

“(...) Como estos organismos de seguridad del Estado se prestaron para
torturalos, porque hay evidencias en los expedientes (...) tenemos estudiantes y
personas de la sociedad civil que fueron torturados, maltratados, humillados, |...)
de una forma y un trato tan cruel que aun y cuando se le solicitaron en reiteradas
oportunidades, porque llegaban golpeados al fribunal, que dejaran constancia
de los golpes y que fueran remitidos al médico forense para que les realizaran una
evaluacioén, el tribunal negaba tal solicitud. Al momento en que nosotros
constatdbamos que efectivamente habian sido maltratados, habian sido
maltratados sicoldgicamente, fisicamente. En los casos en que eran evidente esos
maltratos, y se solicitaba al tribunal que dejara constancia, rotundamente el
tribunal se oponia en muchas oportunidades a dejar constancia. {...)

En ninguno de los casos el fribunal permiti® o accedid a que fueran
frasladados para que fueran chequeados medicamente. Una de las razones que
nosotros también evaluamos, en los casos de constitucidn de fiadores, porque
tenian lesiones que podian durar tres, cuatro y hasta cinco dias y el termino de la
constituciéon de fiadores le permitia al tribunal y le permitia a los érganos policiales
de que en ese periodo de tiempo se les podia borrar esas evidencias fisicas y es la
forma precisamente como el sistema  de justicia  venezolano. (...)
categdricamente organismos de seguridad del Estado que aprenden a las
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personas, el Ministerio Publico que es el érgano encargado de velar por los
derechos fundamentales de las personas prestado también para ello, y |(...) el
tribunal de control se han prestado para que estas personas de una u otra forma
no tuviesen las evidencias médicas que iban a servir para presentar las denuncias
correspondientes” .58

Daniel Quintero manifestd
que fue agredido por parte
de la Guardia Nacional. De
acuerdo a su declaracion:

“Estos funcionarios
procedieron a agredirme,
me dieron una patada en la
cara, golpes en la cien,
golpes en las costillas, chazas
en la nuca, patadas en el
estbmago, fui pisado por
ellos, me pateaban la
cabeza y me daban
codazos. (...) Al llegar a la tanqueta me obligaron a arrodillarme y es cuando
llegan tres funcionarios mas dédndome golpes en la cara cada uno, al finalizar me
levantan, fui esposado y me ingresan al interior de la tanqueta. (...) dentro de la
tanqueta me patearon, golpearon, me pisaban la cara, posaban el pie encima
de mi (...) el piloto de la tanqueta volteaba y me golpeaba con una especie de
cuero en el hombro izquierdo {...), el copiloto me ocasiond fuertes golpes con el
rifle en la sien, del mismo modo otfro de los funcionarios presentes encendid su
teléfono en forma de video, dicho funcionario procede a colocarse encima de mi
ddndole su teléfono celular a ofro companero con el fin de continuar la
grabacion y es cuando éste comienza a readlizar movimientos sexuales y
obscenos. Posteriormente fui roseado con aceite y vinagre con el fin de acusarme
de la quema de cauchos, la utilizacién de bombas molotov (...)Luego de varias
golpizas (...) recibi severas amenazas por parte de los oficiales quienes con el rifle
me tocaban las piernas diciendo que iba a ser violado en el Marite, y me
arrojaron en la cara una cartén de papel de bano sin papel, diciéndole: ‘asi lo
tienen en el Marite’, refiiéndose a la zona genital de estos hombres que dalli se
encuentran. Durante todo el trayecto fui agredido, vejado, golpeado (...)
Posterior a esto, me trasladaron al CORE 3 donde fui recibido por el comandante
del sitio. Este teniente comandante (...) tenia a su lado un balde de gasoling,

Fotos de las lesiones causadas a
Daniel Quintero

%8 \/éase Supra nota 16.
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alambre y fésforos, dirigiendose a mi con amenazas, diciéndome “aqui te vamos
a quemar y nadie va a preguntar por ti’ (...)".5°

Siguiendo con la declaracién de Daniel Quintero, luego de que éste es
interrogado, es dirigido a un calabozo donde:

“(...) fui obligado a desnudarme, quedando en ropa interior. Estos funcionarios
me impusieron dos reglas: En primer lugar me indicaron que no podia dormir, ya
que ellos no dormian y debia sentirme como ellos; y, en segundo lugar, debia
mantenerme toda la noche con los pies pegados. Tenia la mano izquierda
esposada a un barrote a nivel de los tobillos y la mano derecha tocando mis pies
con el obligo pegado a los muslos, mirando hacia abajo, (...) tuve que pasar la
noche en esta posicién, nueve (9) horas aproximadamente, si me movia me
entraban a palazos, dicho por ellos (...) Del mismo modo recibi ciertas amenazas
de que con dicho palo (...) con ese mismo iba a ser violado y que no podia
mirarlos, de hacerlo me decian ‘no mires para acd maldito, te matamos” .60

El dia 20 de febrero el Diario La Verdad de Maracaibo informa sobre Ila
detencion y agresiéon sufrida por uno de sus reporteros y su padre por parte de
funcionarios de la Guardia Nacional, por el solo hecho de encontrarse grabando
una protesta y la accidn de dicho cuerpo de seguridad. En la edicion de ese dia
se puede leer:

“Egward Salcedo, periodista de deportes de La Verdad, fue golpeado
salvajemente por funcionarios de la Guardia Nacional (GN) cuando frataba de
defender a su padre, quien se encontraba grabando con su celular una protesta
en las adyacencias del conjunto residencial Villa Delicias, del sector La Trinidad al
norte de Maracaibo. Salcedo, que se disponia a asistir a su lugar de trabajo, bajé
de su apartamento cuando se dio cuenta que su progenitor era agredido por los
funcionarios castrenses, que sin mediar palabras los golpearon a ambos
brutalmente. ‘Pa’ mis cojones’, fue la respuesta del guardia nacional cuando
Salcedo de identificd como periodista. (...) Pasadas las 6 de la tarde fue

liberado”.¢!

% Véase Supra nota 19.
60 |dem
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Fotos de las lesiones causadas al
periodista del diario La Verdad.
Maracaibo, 20 de febrero de 2014

En la declaraciéon realizada ante esta Comision, el periodista afirmd: “El dia
jueves 20 de febrero a eso de las 8:30 de la manana, me preparaba a salir a mi
jornada laboral en el diario La Verdad. Cuando me asomo a la ventana de mi
apartamento, veo que se estd presentando una ftrifulca en la manifestaciéon y los
efectivos de seguridad de la Guardia Nacional del Pueblo estdn tratando de
ingresar al edificio Villa Delicias especificamente al Torre Villa Hermosa. Cuando
yo veo la arbitrariedad que estd cometiendo el cuerpo policial, el cuerpo de
seguridad, perddn, yo me decido a bajar para tratar de mediar (...) mientras que
infento, mi padre también baja conmigo, él intenta filmar la arbitrariedad que
estd ocurriendo. El coronel Douglas Indriago se le acerca a intentar quitarle el
teléfono, mi padre como periodista intuitivo trata de resguardar su medio por el
cual defiende la libertad de expresion en este pais y fue brutalmente golpeado. A
raiz de eso le quitan hasta la camisa y yo me doy cuenta. En ese momento trato
de defenderlo, ahi es donde recibo un cachazo por parte de uno de los efectivos
del cuerpo de seguridad y caigo tendido al piso, sin embargo no pierdo el
conocimiento, solo parte de la vision y soy arrastrado hasta una patrulla de la
policia regional donde me montan junto a mi padre y ahi me trasladan hacia el
Core 3. (...) Fui esposado junto a ofra persona, comparti esposas como un
criminal comun y corriente por defender mi derecho de expresion. (...) Estuve en

61 Periodista de La Verdad queda en libertad tras medio dia detenido por la GNB. Diario La Verdad. Maracaibo. 20 de
febrero de 2014. En: http://www.laverdad.com/politica/46805-periodista-de-la-verdad-queda-en-libertad-tras-medio-dia-
detenido-por-la-gnb.html
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el Core 3, duré 20 minutos, luego pasé a la Cdrcel Nacional de Sabaneta que
ahorita estd inhabilitada y al final estuve en la oficina principal de la Guardia
Nacional del Pueblo, en el sur, en Sierra Maestra. Ningun abogado me estuvo a la
orden de mi detencion. No fui presentado ante ningun tribunal debido al peso
aparentemente de ser periodista, (...) mi carnet fue mi escapulario, porque creo
gue si no hubiese sido periodista, hubiese sido pasado a fiscalia, si hubiese sido
hasta torturado por los efectivos del cuerpo de seguridad (...) Fui golpeado antes
de ser detenido, durante el proceso de detencion. (...)No estaba presente en la
manifestacion, no era un manifestante de recorrido. Me llaman, denfro del
recinto, dentro de la sede del sur, el mismo Coronel Indriago me llamé activista yo
le dije que respetara porque yo era un periodista que solo me disponia a salir de
mi hogar y que fui golpeado por un cuerpo de seguridad que el comandaba”.é2

Por su parte, Emmanuel Briceno afiimd que al momento de ser detenido por
funcionarios de la Guardia Nacional:

“recibi fuertes agresiones por parte de dichos militares, entre esas patadas y
golpes con sus escudos (...) me decian que era un delincuente, que ni siquiera
era estudiante y que me darian 15 anos de carcel” .3

En relacion a las agresiones sufridas, Alberto Ferrer manifesto:

“(...) la Policia Regional (...) me toman por la franela y yo mismo me entregué,
a pesar de esto el maltrato fisico continua, es cuando (...) le pedi al funcionario
que se detuviera ya que (...) no presté resistencia alguna. A pesar de la peticion,

el funcionario continta la agresion, derribdndome al suelo, donde me desgarra la
franela por completo y me golped, uniéndosele alrededor de diez funcionarios.
Debido a este maltrato tenia heridas en el muslo y costilla, asi como marcas del
forcejeo en la espalda y cuello. Luego (...) ataron mis manos (...) es necesario
destacar que a pesar de estar indefenso me seguian golpeando (...)" .64

El dia 02 de abril de 2014 se publica en el diario La Verdad la informacién
sobre la detencion de catorce (14) estudiantes en la Costa Oriental del estado
Zulia, los cuales fueron agredidos durante su detencién por parte de funcionarios
de la Guardia Nacional. Segun el reportaje:

62 Declaracion rendida ante la Comisién Interinstitucional de Derechos Humanos. Véase Video No. 6.
https://drive.google.com/file/d/0B8r6 TL2ePMinWGw5clowNEwW3NTOQ/edit?usp=sharing
63 \Véase Supra nota 13.
64 \/éase Supra nota 22.
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“Fuentes del Foro Penal Venezolano, que lleva el caso, informd que los
funcionarios encerraron a los jévenes en un cuarto y le lanzaron dos bombas
lacrimdégenas, minutos después los sacaron de la habitacién y los golpearon. Hoy
los abogados interpondrédn la denuncia ante la Fiscalia de Derechos
Fundamentales™ .65

El dia 04 de abril de 2014, los ciudadanos Nolberto Sulbardn, Robert Rincdn y
Rafael Campos fueron detenidos en el Municipio San Francisco del estado Zulia.
Nolberto y Robert se encontraban desplazdndose en el vehiculo de éste Ultimo,
ocasion en la cual los detuvo una patrulla, les preguntd su nombre y, posterior a
ello, se los llevaron detenidos, en tanto que el vehiculo fue retenido.

Segun resena su representante, Rafael habia salido de un ensayo de baile y se
encontraba en la casa de su novia, hasta el lugar se apersonaron dos
funcionarios de POLISUR vestidos de civiles, hicieron referencia a su nombre de
pila y se lo llevaron detenido. Ambas detenciones ocurrieron entre las 5:30 vy
6:30pm. Posterior a la detencion fueron llevados a la Comandancia de POLISUR,
dentro de la misma fueron golpeados, acostados en el piso boca abagjo vy les
pusieron bolsas con insecticida en la cabeza. A Rafael le cortaron el cabello. A
ambos les dieron golpes con libros en sus cabezas. Posteriormente los metieron en
los calabozos y les ordenaron a los otros detenidos que los golpearan. A Robert le
colocaron una sdbana en el cuello y le pegaron en la cara, todo esto bajo la
vigilancia de los funcionarios policiales. Segun relatan las victimas el Director de
POLISUR, Danilo Vilchez participd en los actos descritos.

El dia 07 de abril fueron presentados por el Ministerio PUblico ante el Juez
Séptimo de Conftrol. Se les imputaron los delitos de Intimidacién Publica, Danos o
la propiedad con violencia y tentativa de obstaculizacion en las vias de
circulacién. Al finalizar la audiencia, se les decretaron las Medidas Cautelares
Sustitutivas de Libertad 3 y 8 establecidas en el articulo 256 del Codigo Orgdnico
Procesal Penal. Es decir, deben presentarse cada 30 dias al tribunal e igualmente
debieron presentar fiadores para su lograr su liberaciéon. Su caso fue atendido por
abogados privados con apoyo de Foro Penal Venezolano.é

4. Actuacion de la Defensoria del Pueblo.

En relacion con la Defensoria del Pueblo los articulos 280 y 282 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela disponen:

65 GNB detiecne y agrede a 14 estudiantes en la COL. Diario La Verdad. 02 de abrii de 2014. En:
http://www.laverdad.com/politica/49483-gnb-detiene-y-agrede-a-14-estudiantes-en-la-col.html
66 Informacion obtenida a través de fuentes de Foro Penal Venezolano, seccional Zulia.
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Articulo 280.

La Defensoria del Pueblo fiene a su cargo la promocion, defensa y vigilancia
de los derechos y garantias establecidos en esta Constitucion y en los fratados
infernacionales sobre derechos humanos, ademds de los intereses legitimos,
colectivos o difusos de los ciudadanos y ciudadanas.

Arficulo 281.

Son atribuciones del Defensor o Defensora del Pueblo:

1. Velar por el efectivo respeto y garantia de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados, convenios y acuerdos
infernacionales sobre derechos humanos ratificados por la Republica,
investigando de oficio o a instancia de parte las denuncias que lleguen a su
conocimiento. (...)

4. Instar al Fiscal o a la Fiscal General de la Republica para que intente las
acciones o recursos a que hubiere lugar contra los funcionarios puUblicos o
funcionarias publicas, responsables de la violacidn o menoscabo de los derechos
humanos. {...)

9. Visitar e inspeccionar las dependencias y establecimientos de los érganos
del Estado, a fin de garantizar la proteccion de los derechos humanos.

10. Formular ante los drganos correspondientes las recomendaciones vy
observaciones necesarias para la eficaz proteccidén de los derechos humanos, en
virtud de lo cual desarrollard mecanismos de comunicacion permanente con
érganos publicos o privados, nacionales e internacionales, de protecciéon vy
defensa de los derechos humanos. |...)

Sin embargo, de acuerdo a la informacién facilitada por los abogados, en los

casos atendidos por ellos, la Defensoria del Pueblo nunca se hizo presente ni
prestd apoyo o asistid a las personas detenidas.
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CAPITULO II. VIOLACIONES A LA LIBERTAD, SEGURIDAD PERSONAL, INTEGRIDAD
FISICA, PSIQUICA Y MORAL EN EL MARCO DEL CONTROL DE MANIFESTACIONES Y
ASALTOS A RESIDENCIAS

El uso de la fuerza en el control de las manifestaciones
Planteamiento general

El examen sobre el uso de la fuerza en el control de las manifestaciones
gue se han desarrollado en el estado Zulia desde el dia 12 de febrero de este ano
debe atender al contraste entre los hechos y las normas constitucionales sobre el
derecho a la manifestacion (y otros derechos vinculados, como el derecho a la
integridad fisica, psiquica y moral, el derecho a la inviolabilidad del hogar, vy el
derecho a la propiedad), las leyes sobre el servicio de policia y el Manual de
actuacion de los cuerpos de policia para garantizar el orden publico, la paz
social y la convivencia ciudadana en reuniones puUblicas y manifestaciones.

De conformidad con el articulo 68 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV), “[lJos ciudadanos y ciudadanas tienen derecho
a manifestar, pacificamente y sin armas, sin otros requisitos que los que establezca
la ley.” Esta es la Ley de Partidos Politicos, Reuniones PUblicas y Manifestaciones
(LPPRPM), publicada en el nimero 6.013 extraordinario de la Gaceta Oficial de la
Republica, de 23 de diciembre de 2010 (arficulos 4367, 4768 y 49¢9),

Ademdas, el articulo 68 establece que “[s]e prohibe el uso de armas de fuego y
sustancias téxicas en el control de manifestaciones pacificas”, ordenando que

67 43 LPPRPM: Los organizadores de reuniones publicas o manifestaciones, deberan participarlo con veinticuatro horas
de anticipacién cuando menos, por escritos duplicado, en horas habiles, a la primera autoridad civil de la jurisdiccién con
indicacion del lugar o itinerario escogido, dia, hora y objeto general que se persiga. / Las autoridades en el mismo acto
del recibo de la participacidén deberan estampar en el ejemplar que entregan a los organizadores, la aceptacion del sitio o
itinerario y hora.

68 47 LPPRPM: Las autoridades velaran por el normal desarrollo de las reuniones publicas y manifestaciones para cuya
realizacion se hubieren llenado los requisitos legales. Quienes interrumpan, perturben o en alguna forma pretendan
impedir u obstaculizar su celebracion, seran sancionados o sancionadas con arresto de uno a treinta dias.

69 49 LPPRPM: Las autoridades competentes deberan tomar todas las medidas preventivas tendientes a evitar las
reuniones publicas 0 manifestaciones para las cuales no se haya hecho la debida participacién o las que pretendan
realizarse en contravencion a las disposiciones de la presente Ley. / Los infractores o infractoras seran sancionados o
sancionadas con arresto de quince a treinta dias sin perjuicio de las acciones a que pudiera haber lugar. En la misma
pena incurrirdn los que hayan tomado la palabra. / Los directores o directoras de imprenta, periodicos, radio-emisoras,
salas de cine y cualesquiera otras empresas u drganos de publicacion no seran responsables por la propaganda politica
que se efectle bajo la responsabilidad de los partidos, con excepcion de aquella propaganda que anuncie reuniones
publicas o manifestaciones, para las cuales la autoridad civil, anuncie publicamente que no se han sometido a los
requisitos de esta Ley. En este caso seran sancionados o sancionadas con multa de 500 a 5.000 bolivares fuertes o
arresto proporcional.
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“INa ley regulard la actuacion de los cuerpos policiales y de seguridad en el
control del orden publico.” Esta regulaciéon se encuentra prevista, como mandato

general a la Policia Nacional y los cuerpos de Policia Estadal, en la Ley Orgdnica
del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional (LOSPCPN), publicado en
el nUmero 5.880 extraordinario de la Gaceta Oficial de la RepuUblica, de 9 de abril
de 2008 (articulos 3770y 4371).

Ahora bien, ese mandato constitucional y legal a los cuerpos de policia
nacional y de los estados se encuentra precisado en la Resolucion 113 del
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia, de 15 de abril de
2011, publicada en el numero 39.658 de la Gaceta Oficial de la Republica, de 18
de abril de 2011, cuyo objeto es regular la actuaciéon de los Cuerpos de Policia en
sus diversos dmbitos politico-territoriales para garantizar el orden publico, la paz
social y la convivencia ciudadana en las reuniones publicas y manifestaciones,
dentro del desarrollo del Estado democrdatico y social de Derecho y de Justicia y
la proteccién de los derechos humanos (articulo 1 de la Resolucidn 113).
Asimismo, esta resolucion es aplicable a cualquier cuerpo de seguridad cuando
cumpla funciones de policia, de conformidad con lo establecido en el articulo 65
LOSPCPN (arficulo 1 de la Resolucion 113). Es el caso de la Guardia Nacional,
segun lo previsto en el articulo 42.4 de la Ley Orgdnica de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana (LOFANB), publicada en el nUmero 6.020 extraordinario de la
Gaceta Oficial de la Republica, de 21 de marzo de 2011. El mencionado articulo
42.4 LOFANB establece que la Guardia Nacional podrd conducir operaciones
militares requeridas para la defensa y el mantenimiento del orden interno del Pais,
mediante operaciones especificas, conjuntas o combinadas, y para ello le
corresponde, entre sus funciones, ejecutar actividades de empleo de los medios
de orden interno y policial del componente en tareas especificas rutinarias.

La Resolucion 113 se encuentra desarrollada por el Manual de actuacion de
los cuerpos de policia para garantizar el orden publico, la paz social y la
convivencia ciudadana en reuniones publicas y manifestaciones (publicado en
febrero de 2012, por el Consejo General de Policia adscrito al Ministerio del Poder

70 37 LOSPCPN: El Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana tiene competencia en todo el territorio nacional en las
siguientes areas del Servicio de Policia: orden publico, trénsito, fiscalizacién y aduanas, turismo, aeroportuaria, custodia
diplomatica y proteccion de personalidades, penitenciaria, migracion, maritima, anticorrupcién, sustancias
estupefacientes y psicotrdpicas, ambiental, delincuencia organizada, antisecuestro, seguridad alimentaria, grupos
armados irregulares y aquellas que la Constitucion de la Republica y las leyes otorguen al Poder Publico Nacional, y
cualquier otra vinculada a la prevencién del delito.

71 43 LOSPCPN: Los cuerpos de policia estadal tendran, ademas de las atribuciones comunes de los cuerpos de policia
previstas en esta Ley, la facultad de organizar personal entrenado y equipado para el control de reuniones y
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Popular para Relaciones Interiores y de Justicia’?), que contiene disposiciones
generales para el control de reuniones publicas y manifestaciones, y en este
sentido, los protocolos de actuacidn de los cuerpos de policia, que atienden a
una escala de conflicto social definida.

Las disposiciones generales para el control de reuniones publicas vy
manifestaciones son las siguientes (pp. 27-28):

1. Respetary proteger la vida y la dignidad humana en todas sus actuaciones
y cumplir con lo establecido en las leyes nacionales y los convenios
internacionales suscritos por la Republica para la proteccidon de los derechos
humanos.

2. Respetar el derecho a la manifestacion expresado en la Constitucion
Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, que indica: “Los ciudadanos
y ciudadanas tienen derecho a manifestar, pacificamente y sin armas, sin ofros
requisitos que los que establezca la ley” (Art. 68).

3. Utilizar siempre los medios alternativos para la solucion de conflictos (tales
como la negociaciéon, la mediacion, enfre ofros) como primera medida de
actuacion en las situaciones de control de reuniones puUblicas y manifestaciones.

4. Utilizar la fuerza sélo cuando tfodos los medios de negociacion y persuasion
se hayan agotado. En estos casos la fuerza serd aplicada bajo los criterios de
legalidad, necesidad y proporcionalidad.

5. Antes de hacer uso de la fuerza, advertir verbalmente e intentar persuadir a
las personas manifestantes a través del didlogo o empleando equipos
altoparlantes con potencia suficiente.

6. No apuntar o disparar el armamento defensivo de forma indiscriminada
contra los manifestantes.

7. Extremar precauciones para el uso de la fuerza confra mujeres
embarazadas, ninos, ninas, adolescentes, adultos y adultas mayores, personas
con discapacidad u otros grupos vulnerables, adoptando los medios de disuasion,
proteccion y control mds adecuados.

manifestaciones que comprometan el orden publico, la paz social y la convivencia, conforme a los lineamientos y
directrices dictados por el Organo Rector.

2 \éase http://www.consejopolicia.gob.ve/index.php/component/joomdoc/mientras/manual-de-actuacion-de-los-cuerpos-
de-policia-para-garantizar-el-orden-publico-la-paz-social-y-la-convivencia-ciudadana-en-reuniones-publicas-y-
manifestaciones/download
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8. No provocar a los manifestantes ni actuar en funcién de exacerbar los
dnimos. Por esta razén no deben arrebatarse las pancartas, banderas u ofros
objetos que porten los manifestantes. Sélo serdn decomisados aquellos objetos
contundentes o punzocortantes con los que se esté poniendo en riesgo la
integridad de las demds personas.

9. No lanzar de vuelta a los manifestantes los objetos arrojados al personal
policial (piedras, palos, hierros, etc.), manteniendo las formaciones tacticas vy
empleando adecuadamente los equipos de proteccidn.

10. No utilizar armamento potencialmente mortal en el marco de las acciones
para el control de reuniones publicas o manifestaciones, salvo en defensa de la
vida propia o de terceros, en caso de peligro real e inminente de muerte y
Unicamente contra quien o quienes representen tal nivel de amenaza.

11. No propulsar los agentes quimicos en forma directa contra las personas,
para evitar sus consecuencias letales o lesivas.

12. Extremar las precauciones en el uso de agentes quimicos en forma
estrictamente localizada, a fin de evitar su difusidn y extensidon en inmediaciones o
cercania de edificaciones que congreguen personas con mayor riesgo de sufrir
sus consecuencias, tales como hospitales, geridtricos, escuelas, liceos y colegios,
asi como en espacios confinados o sitios cerrados.

13. No utilizar la fuerza contra las personas que huyen o caen mientras corren.

14. Cuidar que el empleo de las carabinas y escopetas para el lanzamiento de
los agentes quimicos y el gas se efectUe por personal debidamente capacitado y
enfrenado para tal fin, de conformidad con las directivas vigentes.

15. Individualizar a los presuntos autores de delitos para aprehenderlos vy
ponerlos a la disposicion de las autoridades. En caso de realizar aprehensiones, se
utilizardn siempre las técnicas del uso progresivo y diferenciado de la fuerza
policial.

16. Aprehender sélo a aquellas personas que agredan a las ofras personas
manifestantes o a los funcionarios y funcionarias de policia. Quedan prohibidas las
aprehensiones colectivas o redadas en el marco de las acciones de control de
reuniones publicas y manifestaciones.

17. Descender en la escala de uso progresivo y diferenciado de la fuerza a
medida que desciende la resistencia, hasta que cesen los actos violentos,

adoptando las correspondientes medidas de seguridad.
41



18. Garantizar la existencia de corredores humanitarios para facilitar el acceso
y salida de socorristas: ambulancias, bomberos, entre otros.

19. Hacer las gestiones necesarias para que se preste asistencia médica a las
personas afectadas y para que se informe a sus familiares o personas cercanas
acerca de su paradero y estado de salud.

20. En caso de haber aprehensiones, trasladar a las personas al Centro de
Coordinacion Policial correspondiente de forma inmediata.

21.Bajo ninguna circunstancia las personas arrestadas o detenidas serdn
objeto de tortura ni de tratos crueles, inhumanos o degradantes.

22. Notificar en forma inmediata, en el plazo razonable, a la Defensoria del
Pueblo y al Ministerio PUblico de la aprehension de personas, con indicaciéon del
centro de detencion donde se encuentren o permanezcan, haciendo publica la
informacion a fin de que pueda estar disponible para familiares o allegados.

23. Elaborar, a ftravés del jefe operativo correspondiente, el informe
circunstanciado de intervenciéon dando cuenta del empleo de la fuerza (uso de
la defensa de goma, agentes quimicos y armas especiales), haciendo constar, de
ser el caso, la existencia de heridos o muertos y las medidas tomadas.

Por ofra parte, los protocolos generales de actuacioén, se fundamentan en el
“principio de la solucién pacifica de conflictos” (p. 29), y en este sentido:

1. Los cuerpos de policia, en su dmbito politico-territorial (nacional, estadal y
municipal), contardn con funcionarias y funcionarios policiales quienes actuardn
como negociadores en toda situacion donde se vea comprometido el orden
publico, la paz social y la convivencia ciudadana, debidamente equipados,
formados, capacitados, adiestrados en la solucidon pacifica de conflictos,
mediante el didlogo, la conciliaciéon y la mediacion.

2. La solucién de los conflictos sociales no es competencia de los cuerpos de
policia, la participacion del negociador serd Unicamente con la finalidad de que
se deponga la medida de fuerza y para evitar las expresiones de violencia por
parte de los manifestantes en conflicto.

3. Todos los cuerpos de policia deberdn contar dentro de sus estructuras con
un equipo de negociadores capacitados para adelantar labores de conciliacién
y mediacion. Se establece que por cada unidad de control de reuniones publicas
y manifestaciones se debe contar con al menos tres (3) negociadores calificados.
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4. Antes de emprender acciones de fuerza contra los manifestantes, los
oficiales de las unidades de confrol de reuniones publicas y manifestaciones
deberdn realizar al menos tres (3) advertencias a los manifestantes, utilizando
altoparlantes con potencia suficiente y persuadiendo a los manifestantes para el
cese de las acciones violentas.

Ademds, segun el mencionado documento (pp. 28-32), se distingue la
actuacion de cuerpos de policia en “al menos” tfres momentos, en los que existen
acciones de obligada ejecucién por parte de los funcionarios y las funcionarias
policiales involucrados™: “1) preparacion de la actuacion, 2) ejecucion de las
operaciones y 3) evaluacioén y rendicion de cuentas.”

Preparacién de la actuacién

1. Recepcion e intercambio permanente de informacidn sobre la situacion
por parte los oficiales de los servicios de vigilancia y patrullaje del servicio de
policia comunal del sector donde se estd desarrollando el conflicto (del mismo
cuerpo de policia o de otros cuerpos policiales).

2. Envio de personal de las unidades de control de reuniones publicas y
manifestaciones al lugar para obtener informaciéon precisa acerca de la situaciéon
y hacer un estudio de la zona de operacion.

3. Andlisis detallado de la situacion y planificacion de las acciones a
adelantar atendiendo a los protocolos de actuacion definidos por el cuerpo de
policia y aprobados por el érgano rector, y establecimiento de la linea de mando
de la operacion.

4. Notificacion de los planes de actuacién a la Direccidon de Control de
Reuniones PUblicas y Manifestaciones y a la Direccion del cuerpo policial.

5. Notificacién de la situacidon a otros organismos del Estado (Cuerpo de
Policia Nacional Bolivariana, Ministerio PUblico, Defensoria del Pueblo, Bomberos,
entre otras) y establecimiento de acuerdos para la actuacion conjunta si fuese
necesario.

6. Determinacion de las vias de acceso, puntos de concentracion, rutas y
zonas de repliegue de los funcionarios y funcionarias de las unidades de confrol
de reuniones publicas y manifestaciones, asi como de los corredores humanitarios
de acceso de socorristas (ambulancias, bomberos, entre otros).
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7. Designacion de la unidad o las unidades de control de reuniones publicas y
manifestaciones y de la unidad o unidades de apoyo operacional que
intervendrdn en la operacion.

8. Designacion del negociador o de los negociadores que intfervendrdn en la
operacion.

9. Prever el empleo de equipos y materiales que permitan el registro
fotogrdfico y audiovisual de los hechos, para evaluar posteriormente los
procedimientos y actuacién de los funcionarios y funcionarias policiales en la
reunion publica y manifestacion.

10. Preparar a los funcionarios y funcionarias policiales para la actuacion, en
los términos previstos en la resolucion (Art. 20):

- Informar a los funcionarios y funcionarias policiales del tipo de operaciones
a realizar, con indicacion de la linea de mando, el lugar donde se efectuardn y la
percepciéon del nivel de riesgo de la misma.

- Verificar que los funcionarios y funcionarias policiales se encuentren
adecuadamente equipados y posean su respectiva identificacion, conforme a lo
establecido en la Ley Orgdnica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia
Nacional Bolivariana y en las Resoluciones dictadas por el Organo Rector.

- Redlizar la inspeccion detallada de los funcionarios y funcionarias policiales
gue se encuentren seleccionados para intervenir en la reunidn publica y
manifestaciéon de que se trate, para asegurar que no portan ni ocultan equipos vy
materiales que se encuentren prohibidos.

- Instruir a los funcionarios y funcionarias policiales sobre el equipo que
portan y su destino para su defensa y proteccién, y alertarles que no debe ser
empleado como instrumento de agresidn, asi como que su utilizacion podrd
justificarse Unicamente cuando las circunstancias lo requieran y por instrucciones
de la linea de mando.

- Enfatizar las disposiciones con relacion al uso progresivo y diferenciado de
la fuerza basadas en los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad vy
mediante la utilizacién de la escala progresiva en funcién de la resistencia vy
oposicion de las personas, y no como producto de la predisposicion del
funcionario o funcionaria policial, con maltrato moral o como castigo directo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 70 de la Ley Orgdnica del Servicio de
Policia y del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana.
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Ejecucion de las operaciones

1. Realizar un reconocimiento y evaluacion de la situacidén que se presente,
considerando para ello el niUmero de personas que participan, su actitud, las
personas que se identifican como representantes o interlocutores, el motivo o
finalidad de la reunién publica o manifestaciéon en caso de que ésta no haya sido
previamente participada o notificada, el grado de organizaciéon y todos aquellos
elementos que faciliten la aplicaciéon de las estrategias previamente planificadas.

2. De fratarse de una manifestacion o concentracion pacifica de personas,
con las respectivas notificaciones para su readlizaciéon, los funcionarios vy
funcionarias policiales de la direccidn de control de reuniones publicas y
manifestaciones se mantendrdn al margen, direccionando el ftrafico vy
garantizando la seguridad del perimetro. Se mantendrdn alerta ante el desenlace
de alguna situacion violenta y sélo actuardn en caso de presentarse situaciones
gue amenacen la seguridad de las personas. Ante esta situacion, se pondrd en
practica el protocolo para manifestaciones o concentraciones que
contravengan el ordenamiento juridico nacional y los derechos de todas las
personas.

3. En caso de tratarse de situaciones en las que sean amenazados el orden
juridico nacional y la seguridad de las personas, se hace necesaria la intervencion
directa de las unidades de control de reuniones publicas y manifestaciones.

4, Como primera accién, los funcionarios y funcionarias designados como
negociadores para la operacion ubicardn al lider o lideres de la manifestacion y
adelantardn todas las acciones posibles para persuadirles de sus acciones.
Realizardn todos los esfuerzos necesarios para resolver la situacion a este nivel.

5. En caso de que no exista algun lider visible en la situacion, utilizando los
equipos altoparlantes o megdfonos, se alertard a las personas y se les exhortard a
desistir de sus acciones. Esta accidon también serd llevada a cabo por los
negociadores de la unidad.

6. En caso de resultar ineficaces las acciones de negociacion, las unidades
de control de reuniones publicas y manifestaciones se preparardn para la
aplicacién del uso de la fuerza. Para ello deben considerar, como marco
referencial de actuacion la escala de conflicto.

7. Antes de hacer uso de la fuerza policial, los funcionarios y las funcionarias
de las unidades de control de reuniones publicas y manifestaciones realizardn al
menos tres advertencias a las personas manifestantes.
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8. De no ser atendidas las advertencias del personal policial, se procederd al
empleo de la fuerza de manera proporcional, activando los protocolos
especificos de actuaciéon disenados por el cuerpo de policia y aprobados por el
oérgano rector. Al momento de uso de la fuerza se pondrdn en practica, de forma
obligatoria, las disposiciones generales incluidas en el presente manual para los
procedimientos policiales en reuniones publicas y manifestaciones.

9. Una vez cesen las acciones, los funcionarios y funcionarias de las unidades
de control de reuniones publicas y manifestaciones garantizardn los primeros
auxilios de manera inmediata a las personas que resulten lesionadas (si es que no
se les ha podido suministrar durante las acciones) y velardn por los derechos y
garantias de las personas que sean aprehendidas. Adicionalmente notificardn de
los hechos a los familiares o amigos de los fallecidos, heridos o aprehendidos, a la
brevedad posible.

Evaluacion y rendicién de cuentas

1. El coordinador de control de reuniones publicas y manifestaciones,
conjuntamente con el personal supervisor, evaluard la actuacion de las unidades
durante la situacién atendida, identificardn las posibles fallas e implementardn los
correctivos que sean necesarios.

2. En caso de identificarse alguna actuacion fuera de los protocolos o de la
ley por parte de algun funcionario o alguna funcionaria policial, se deberd
reportar a la Oficina de Control de la Actuacién Policial para la apertura de las
correspondientes investigaciones, la determinacién de responsabilidades y la
aplicacién de las medidas de asistencia voluntaria, asistencia obligatoria y
destituciéon en los términos considerados en la resolucion con las normas sobre la
actuacion de los cuerpos de policia en sus diversos dmbitos politico-territoriales
para garantizar el orden publico, la paz social y la convivencia ciudadana en
reuniones publicas y manifestaciones. Si se trata de alguna infraccion de orden
penal, el funcionario o funcionaria policial serd puesto a la orden del Ministerio
PUblico.

3. ElI supervisor inmediato o supervisora inmediata responsable de la
infervencion deberd elaborar un informe donde especificard de manera
detallada todos los pormenores de la situacidon y actuacién, que quedard
registrado en el Libro de Novedades Diarias de la correspondiente Instfitucion
Policial.
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4. La direccion de confrol de reuniones publicas y manifestaciones elaborard
el informe circunstanciado de intervencion en los términos exigidos por la
resolucién y siguiendo el modelo establecido en el Manual de actuacion.

5. Seincorporard en los informes contemplados en los articulos 3, 5, 6, 7y 9 de
la Resolucion N° 85 del 19 de marzo de 2010 relativa a las Normas sobre Rendicion
de Cuentas en los Cuerpos de Policia en sus diversos dmbitos politico-territoriales
un apartado relativo al control de reuniones publicas y manifestaciones, que
pueda comprometer la garantia del orden publico, la paz y la convivencia
ciudadana, a fin que se pueda evaluar, corregir, mejorar y optimizar el
desempeno de esta materia mediante la contribucidn de los organismos
gubernamentales e instancias de confrol externo del respectivo cuerpo de
policia, con fundamento en informacién agregada, confinua, consistente vy
confiable.

Asimismo, el documento especifica el “uso de la fuerza policial durante el
control de reuniones publicas y manifestaciones segun escala del conflicto
social”, definiendo que “el término ‘conflicto social’ alude a la confrontaciéon de
intereses en una sociedad, reconociendo la complejidad y diversidad de sus
demandas.” (p. 33) Atendiendo a esta circunstancia, el protocolo de actuacion
policial senala (p. 33):

1. Los funcionarios y funcionarias policiales de la direccion de control de
reuniones publicas y manifestaciones se encuentran en la obligacion de utilizar la
fuerza policial bajo los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

2. Es importante que el uso de la fuerza aumente o disminuya de acuerdo al
grado de resistencia o violencia de los manifestantes.

3. Cuando cese la resistencia o ejercicio de la violencia por parte de los
manifestantes, en esa misma medida debe cesar el uso de la fuerza policial.

4. En todas las aprehensiones de individuos fransgresores de la ley, en el
marco de las actuaciones de confrol de reuniones publicas y manifestaciones,
debe hacerse uso de la escala del uso progresivo y diferenciado de la fuerza
policial.

5. Para el uso de la fuerza contra grupos o colectivos de personas en el
marco de las actuaciones de control de reuniones publicas y manifestaciones, los
funcionarios y funcionarias policiales deben considerar como marco referencial
de actuacion los contenidos de la siguiente escala de conflicto social para el uso
de la fuerza policial durante el control de reuniones publicas y manifestaciones.
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Escala de conflicto social

El uso progresivo de la fuerza estd orientado por la escala de conflicto

social descrita en el Manual de actuacion. Se distinguen 6 niveles,
indicadores, niveles de responsabilidad (de cada cuerpo de policia, incluyendo la
policia municipal) y equipamiento, destacdndose que la Guardia Nacional, en
funcién de servicio de policia, interviene en el Ultimo de los niveles (el de mayor
gravedad de alteracion del orden publico), coordinando al resto de los cuerpos
de policia (pp. 34-37).

con

Escala de conflicto social para el uso de la fuerza policial durante el control de reuniones piblicas y manifestaciones

m Descripcién Indicadores

Personas que exprasan descon-
tento con normal desenvolvi-
miento del orden y convivencia
soclal.

Situacion de seguridad de las personas.

Respefo a la propledad.

Libre circulacion peatonal y frénslio
terrestre.

Expresiones de descontento, amenaza
de manifestacion.

Inicio de conceniracion de personas.

Voceria de una o mds personas.

Niveles de responsabilidad
y formas de actuacion

Responsables:
»  CPNB, cuerpos de policia estadales y

municipales.

Actuacion: La actuacién policial esta-
1d a cargo de los oficiales de policia
en oficio de patrullaje y recorrido a
ple asignados al sector, quienes In-
formardn en cada momento al Cen-
fro de Operaciones Policiales (COP) la
aciuacldn y forma de proceder de las
personas en su entorne.

Equipamiento

Equipamiento bésico policial

2 | Personas que manifiestan o
expresan sus ideas de manera
pacifica dentro del ordenamien-
fo Juridico nacional sin afectar la
seguridad de las demds perso-
nas ni de los blenes piblicos 0
privados.

Concentracidn de pequedios grupos

de personas en un lugar espedifico sin
inferrupcidn del frdnsito terrestre o paso
vehicular.

Concenfracién de grupos voluminosos
de personas que manifiesian, marchan,
con previa nofificacidn al Estado.

Expresion de reclamos de manera
pacifica.

Voceria por una 0 mds personas.

Uso de pancarias, panfletos, consignas.

Responsables:

»

4

Cuerpos de policia estadales y CPNB
a fravés de los unidades de CRPM.
Policias municipales como apoyo.
Actuacion:

Despliegue de las unidades de CRPM
en el perimetro de la concentracion.

¥ Control de la circulacién en las adya-

cenclas.

Estado de alerfa anfe posibles alfera-
clones por parte de los manifesian-
fes.

Equipamiento bésico policial sin
arma de fuego
»Cascos anfifrauma
» Escudos antitrauma
» Unidad de transporte
de personal

» Megdfono.
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Niveles de responsabilidad
Descripcidn Indicadores y formas de acluadon Equipomiento

Personas que manifiestan o ex-
presan sus ideas incumpliendo
con el orden juridico nacional,
sin violencia.

Concentracion de pequefios grupos de
personas en un lugar especifico obsta-
culizando el trdnsito peatonal y vehicular.

Concentracion de grupos voluminosos
de personas gue manifiestan pacifica-
mente sin previa notificacién ol Estado.

Cierre total o parcial de vias secunda-
ras.

Congesfionamiento vehicular y peatonal.

Voceria por und o mds personas, pre-
sencio de lideres.

Usa de pancartas, panfletos, consignas.

Responsables:
¥ Cuerpos de policia estadales y CPNE
a fravés de las unidades de CEPM.
» Policias municipales como apoyo. | *
Actuacion: »
» Despliegue de las unidades de
CRPM en el perimetro de la concen-
fracidn.
» Control de la circulacién en las ad-
yacencias.
» Estado de alerta ante posibles altera-
donesporpartedelosmanifestantes.
» Mediacion y conciliocion con los vo-
ceros o ideres de la reunién o mani-
festacion.

Equipamiento basico policial sin
urmu de fuego.

Cascos anfitfrauma.
Escudos antitrauma.
Unidad de fransporte
de personal.

Megdafono.

Grupo de personas que ma-
nifiestan o expresan sus ideas
incumpliendo con el arden
juridico nacional, atterando de
forma importante el libre transi-
to peatonal y vehicular.

Concentracion de grupo voluminoso de
personas en un lugar especifico obsta-
culizando el transito peatonal y vehicu-
lar.

Barricadas con vehiculos, basura, que-
ma de cauchos.

Responsables:

¥ Cuerpos de policia estadales y CPNE
a fravés de los unidodes de CRPM. |,

» Policias municipales como apoyo.
Actuacian:
» Despliegue de las unidades de CRPM

Equipamienta basico policial sin
arma de fuego

Cascos antitrauma
Escudos antitrauma
Unidad de transporte

Cierre definitivo de vias principales. en & lugar de It_: {un{t_apim[l‘én. de ps_:rsanol
» Control de la circulacion en las ad-(»  Megédfono.
Importante congestionamiento vehicular yacencias. i
¥ peatonal. » Estadodealertoantealteracionesma-
_ — _ yores por parte de los manifestantes.
Dafio a la propiedad poblica y privada » Mediacian y conciliacion con 1os vo-
lescritura de grafifis, dafio al ornato ceros o lideres de la reunién o mani-
publicol. festacién.
Estados de euforia y exaltacion por parte|  »Aduacian de los funcionarios para
de los manifestantes. replegar o disolver lo concentracion
en caso de no resulfor efectivas las
Agresion verbal hacia los fundonarios acciones demediacion y conciliocian.
» Aprehension de individuos que es-
Voceria por una o Mas personas, pre- 1én infringiendo la ley, hacdendo uso
sencia de liderss. progresivo y diferendiado de la fuer-
za policial.
Niveles de responsabilidod
Descripcion Indicadores y formas de actuadon Equipomiento

Grupo de persanas gue mani-
fiestan o expresan sus ideas de
manera violenta incumpliendo
con el orden jurdico nadional

y afectando el orden poblico,

la paz social y lo convivencia
ciudadana.

Concentracion de ndmero voluminoso
de personas en un lugar especifico con
presencia de grupaos viclentos,

Responsables:

» Cuerpos de policia estodales y CPNB
a fravés de las unidodes de CRPM.

Barricadas con vehiculos, basura, que-
ma de cauchos

¥ Grupos de apoyo operacional
Policias municipales como  apoyo.

Cierre definitivo de vias principales o
secundarias de circulacion vehicular,

Actuadion:
Despliegue de las unidades de CRPM
en el lugar de la concentracian

Importante congestionamiento vehicular
y peatonal.

cencias
» Mediacidn y conciliacién con los vo-

Agresividad por parte de algunos
manifestantes, lanzamiento de objetos

confundentes: piedras, cabillas, bombas
>

maolotov.

ceros o lideres de la maonifestacion
deforma directa o a través de mega-
fonos.

Actuacion de los funcionarios para

Dafos graves a lo propiedad pablica o
privada.

replegar o disolver lo concentracion
en caso de no resultar efectivas las
acciones de mediacién y conciliacion,

Amenaza a la sequridad e integridad
fisica de los personas.

hadendo vso progresivo y diferen-
ciado de la fuerza en los siguientes

Agresion fisica a personas y a funciona-
rios y funcionarias policioles.

TErminos:
» Demaostracion de la fuerza fun-
clonarios y funcionarias formados

Detonacian de amoas de fuego.

¥ equipados) y advertencia a los
manifestantes acerca de sw uso.

Amenaza v cbstruccion femporal de
servicios basicos (salud, eledricidad,
entre otros).

» Uso de formaciones y separadores
para dispersar a la multitud.

# Uso de granadas de humo.
» Uso de cartuchos de gas C5.
» Uso de granadas de gas C5.
» Uso de vehiculos blindodos

¥ Aprehension de individuos que estén
infringiendao la ley, haciendo uso pro-
gresivo y diferenciado de lo fuerza
policial.

Confrol de la circulacion en las adya-| *

Equipamiento basico policial sin

arma de fuego

»  Trajes antitrauma

» Escudos antitrauma

» Unidad de transporte de
personal

»  Megdfono

Vehiculos blindados

Carabinas y escopetas para

el lanzamiento de caruchos

y granadas

» Disperseur

» Gaoses de humo

»  Agentes quimicos

» Barras separadoras

»  Extintores.

Equipamiento outorizado
para los grupos de apayo
operacional.
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Niveles de responsabilidad
Descripcion Indicadores y formas de actuacion Equipamiento

Equipamiento basico policial sin
arma de fuego

Realizacion de manifestaciones
violentas a gran escala, incum-
pliendo con el orden |uridico
nacional, causando inestabi-
lidad en el pais y afectando
gravemente el orden poblico,
la paz soclal y la convivencia
cludadana.

Grupos de manifestantes en diversos
lugares del pais con acclones violenias.

Barricadas con vehiculos, basura, que-
ma de cauchos

Clerre definltivo de vias principales y
secundarias de circulacién vehicular.

Importante congestionamiento vehicular
y peaional.

Agreslvidad por parte de algunos
manifestantes, lanzamiento de objefos
contundentes: pledras, cabillas, bombas
molotov.

Saqueo a comercios y dafo a la propie-
dad poblica y privada.

Incendio a Instalaciones y vehiculos.

Amenaza a la seguridad e integridad
fisica de las personas.

Agresion fisica a personas y a funciona-
rlos y funclonarias policiales.

Obstruccion definifiva de servicios basi-
cos (salud, electricidad, entre ofros).

Caos en la poblacién

Ausencia de liderazgos visibles.

Utllizacién de armas de fuego por los
manifestantes.

La actuacion de los cuerpos de policia
queda sujeta a la coordinacién de la
Fuerza Armada Nacional Bolivariana

3
3
>
3
>

Trajes antifraurmna

Escudos antlfrauma

Unidad de transporte de
personal

Megafono

Vehiculos blindados
Carabinas y escopetas para
el lanzamiento de cartuchos
y granadas

Disperseur

Gases de humo

Agentes quimicos.

Barras separadoras
Extintores.

Equipamiento autorizado

para los grupos de apoyo
operacional.

Escalada de Trastorno de Orden PUblico

Segun Damiani (1999)
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El control de las manifestaciones en el estado Zulia (febrero-marzo de 2014)

Desde el dia 12 de febrero hasta el presente, se han presentado
manifestaciones en varias ciudades del estado Zulia, destacdndose las que han
ocurrido en la ciudad de Maracaibo. Ha habido protestas de todo fipo, desde
concentraciones y marchas, hasta cierre de vias que, en menor o mayor medida,
han alterado el orden publico. Esta Comision advierte que en algunos casos el uso
de la fuerza publica ha sido desmedido, sin que exista evidencia de haber
agotado los procedimientos de negociacion que exige el Manual de actuacion,
o de haber considerado los distinfos niveles de la escala de conflicto social,
hecho que se demuestra con la constante actuacién de la Guardia Nacional en
manifestaciones que no corresponden al nivel 6. En general, sobre estos casos
particulares de abuso de la fuerza policial, se han visto vulnerados, no sélo el
derecho a la manifestacion, sino también los derechos constitucionales a la
infegridad fisica, psiquica y moral, inviolabiidad del hogar, e incluso, la
propiedad.

En un sentido similar, Amnistia Internacional, en un informe publicado el 1 de
abril del 2014, ha recibido reportes de uso indebido e indiscriminado de
perdigones, gases lacrimégenos y canones de agua a presion, a poca distancia
de las personas o en espacios cerrados o residenciales, con el objeto de dispersar
manifestaciones, evitar el cierre de vias o como castigo al levantamiento de
barricadas, sin que se haya procedido a negociar con los manifestantes.”s

Se puede citar, como uno de los primeros casos graves en Maracaibo, el
hecho ocurrido el 18 de febrero en la zona de Veritas, cuando retuvieron a 14
jévenes, segun reporte de La Verdad, de 19 de febrero (pdgina E2); declararon
que 6 funcionarios (no se indica de qué érgano policial) que se frasladaban en
tres camionetas los retuvieron mientras se dirigian a la Plaza de la Republica para
llevar hielo y agua a los manifestantes que marcharon desde alli hasta el Palacio
de Justicia; “Esto es una trampa, nos emboscaron, nos dijeron que nos iban a
escoltar y ahora nos estdn llevando detenidos”. El hecho ocurrid en la calle 83 (no
se menciona avenida) del sector Veritas; los detenidos fueron trasladados a la
sede de la policia en Cuatricentenario, y horas mds tarde (no se precisa) fueron
liberados.

El 16 de marzo se realizé una marcha desde la zona de Plaza de Toros hasta el
Core 3. La GN dispersé a los manifestantes con candn de agua a presion y gases

73 \Véase pp. 6-7, http://www.derechos.org.ve/pw/wp-content/uploads/amr530092014es.pdf
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lacrimdgenos, como se observa en algunos videos aficionados cuyas referencias
se anexan en notas al pie.”#

Un periodista de la Universidad del Zulia, Gusmdn Daboin resultdé detenido,
pero fue liberado al cabo de unas horas sin cargos, y relatd su experiencia en su
cuenta de Twitter (@gusdaboin).

Otro caso reciente fue el que ocurrié en las adyacencias del rectorado de la
Universidad del Zulia. Segun reporte de La Verdad, en horas del mediodia un
grupo de 15 estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la
Universidad del Zulia -entre ellos Andrea Flores, quien fuera detenida con
posterioridad-, se encontraban apostados en la esquina del nicleo técnico de la
Universidad del Zulia, ubicada en la calle Cecilio Acosta con avenida Guajira,
esperando por un transporte que los trasladara a un taller del partido Un Nuevo
Tiempo. Horas antes habian estado presentes en una asamblea de estudiantes de
la Escuela de Ciencia Politica de la Universidad del Zulia en la que se discutia
sobre la reprogramaciéon académica del semestre. Una vez que termind la
asambleaq, se reunieron en la referida esquina, cuando ofro grupo de jovenes
cerraron la interseccion de Cecilio Acosta con Guaijira, obligando a un bus a que
se detuviera y descargara los pasajeros, con la intencidén de cerrar el paso por la
via. En menos de una hora, unos 30 efectivos en moto de la GN llegaron al lugar, y
sin mediar palabras, lanzaron gases lacrimdégenos y perdigones. Una de las
bombas lacrimégenas golped en la cara a una estudiante de la Escuela de
Ciencia Politica, identificada como Angela Herrera. En declaraciones de Andrea
Flores, todas las personas corrieron hacia el nicleo técnico; ella fue detenida por
la GN dentro de las instalaciones de la Universidad del Zulia, cuando ya estaba
por entrar a la sede de la Escuela de la Ingenieria Civil’s. La Universidad del Zulia
reportd el incidente’¢ y su Consejo Universitario emifi® un comunicado
condenando la violaciéon a la autonomia universitaria.”’

Para el dia 8 de marzo, el jefe del CORE 3, general Manuel José Graterol,
declaré en rueda de prensa, reportada por La Verdad (9 de marzo, pdgina P2),

T4https://www.youtube.com/watch?v=bQa9ADSs1gU;

https://www.youtube.com/watch?v=DreG7NT6Z_s;

https://www.youtube.com/watch?v=aMRmO0Sndc3s;

https://www.youtube.com/watch?v=QaiioRCLhMO;

https://www.youtube.com/watch?v=xaada1N3GyM:;

https://www.youtube.com/watch?v=lp29qrh1Z20).

75 \/éase http://www.laverdad.com/zulia/49238

76 \/éase http://www.agenciadenoticias.luz.edu.ve/index.php?option=com_content&task=view&id=5066&Itemid=148

7 Véase http://www.agenciadenoticias.luz.edu.ve/index.php?option=com_content&task=view&id=5068&Itemid=148;
http://www.luz.edu.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=1640:comunicado-del-cu-sobre-la-violacion-al-
recinto-universitario&catid=85&ltemid=489
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que “aqui no ha habido confrontacion, ni siquiera con perdigdn pldstico. Si hemos
disparado 50 (perdigones) es mucho. Cuando el guardia dispara es por una
cuestion psicologica, eso es el aire”. Explicd, ademds, que la honda que tenia uno
de los funcionarios militares para el control de las manifestaciones en residencias
Palaima el dia 7 de marzo, pertenecia a uno de los jbvenes que “atacaban a los
funcionarios”.

Ahora bien, considerando la reiteracion de abuso policial en ciertas zonas —la
mayoria, residenciales—, se hard referencia a cada una de ellas.

1. Caso de la Plaza de la Republica, dia 19 de febrero

En horas de la manana CPBEZ (Version Final; La Verdad, 19 de febrero, pdgina
P2), GN y Polimaracaibo (segun SuNoficiero) actuaron confra los manifestantes
que se encontraban en la Plaza de la Republica; se utilizaron gases lacrimégenos
expirados —como consta en registro fotogrdfico que posee la Comisidon— vy
perdigones; fueron detenidos 8 estudiantes, y é resultaron heridos con perdigones
(SuNoticiero) (3 heridos segun diario La Verdad; en su edicion impresa de 19 de
febrero, cuenta 12 heridos):

Segun YoyoPress, el hecho ocurrié a las 11 de la manana, luego de que
estudiantes acompanados por José Palmar, pdrroco de la Iglesia Nuestra Sefora
de Guaddalupe, iniciaran una marcha desde la Plaza de la Republica hasta la
sede de la Defensoria del Pueblo; sin embargo, al llegar frente a un corddén
policial ubicado en la avenida Bella Vista, se produjo un enfrentamiento, en el
que Palmar recibid tres golpes en el abdomen, provocdndole un desmayo —como
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consta en registro fotografico que posee la Comisidn—78. Segun reporte de La
Verdad (de 19 de febrero, pagina 2E) la policia argumenta que una de sus
funcionarias fue agredida por los manifestantes.

Por su parte el Parroco de la Iglesia Nuestra Senora de Guadalupe en Sierra
Maestra, municipio San Francisco del estado Zulia, José Palmar durante la
entrevista realizada ante la Comision expresdé que el dia 19 de febrero del ano
2014 a las diez de la manana tuvo una rueda de prensa en la plaza de la
Republica. Segun relata, se encontraban reporteros internacionales que lo
habian convocado para estar presente, y varios sacerdotes, entre ellos el Padre
Jesus Rincodn pdrroco de Santa Maria Nina en Maracaibo que lo acompanaba.
Durante la rueda de prensa vieron que un conjunto de jévenes venia corriendo
hacia la plaza de la Republica, pudiendo percatarse que los cuerpos policiales
estaban reprimiéndolos con disparos de perdigones. Ante esto, el Padre JesUs
Rincon y el Padre José Palmar se dirigieron hasta el sitio pudiendo mediar entre los
piquetes de los policias y los jévenes que estaban corriendo. Mientras discutian
con los policias se percataron de que en el lado opuesto donde estaban los
policias habian dos estudiantes atrapados que estaban siendo torturados,
pateados y recibian rolazos, e inclusive escucharon una voz que decia: “hay que
matarlos”. El padre Palmar medid para que se los entregaran pero eso no fue
posible, en esa situacidén tanto el Padre Jesis como el Padre Palmar decidieron
romper la barra de policias, se lanzaron contra los escudos policiales y hubo un
policia que le dijo: "Padre pase, pase a salvar al muchacho porque lo van a
matar”. Cuando llego al sitio reventd una bomba lacrimégena y al no poseer los
policias que estaban torturando al joven, ni los que estaban alli, mdascaras
antfigases para defenderse de las bombas, los policias dejaron librar al joven
torturado. El padre Palmar lo tomd y ambos fueron corriendo a una clinica muy
cercana pero esta estaba cerrada. Fue alli cuando 28 policias fuertemente
armados los atraparon en una esquina del callejon. En un principio el padre
Palmar colocé al joven tras de si para protegerlo pero no le fue posible. En ese
momento uno de los policias le da la orden a otro policia de matar al sacerdote;
este otro policia lo encanona, y en esa situacién de violencia, el que dio la orden
de disparar, al ver que el policia armado no le disparaba, le quité el arma a éste y
con la parte trasera de la misma le da en el pecho al padre Palmar, quien cae al
suelo sin poder respirar ya que se habia operado hace siete anos de un bypass
gastrico; por lo tanto para él era mortal y letal un golpe de esa magnitud y es alli
cuando ofro policia distinto al que no quiso dispararle le apunto a la cabeza y
uno de los muchachos que lo acompanaba en ese momento pudo despojarlo de
su arma e incluso pudo quitarle parte de su vestimenta de la mano, la cual

78 En https://www.youtube.com/watch?v=P2mwB-6KJik
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entregaron el siguiente dia de los hechos a la Fiscalia sexta del Ministerio Publico
de Maracaibo; en esa situacion afrapan al muchacho ofros seis policias y
comienzan a darle golpes, patedndolo y amenazdndolo con matarlo. Cuando el
padre Palmar intento levantarse para proteger al joven fue cuando fres policias
comenzaron a patearlo y darle punetazos lo cual produjo una lesién en la mano
izquierda, una fractura a nivel de la muneca, y le partieron tres costillas. Eso lo
llevo a estar hospitalizado ciertos dias.”?

79 Véase video No 12 “Libertad de Expresidn”.
https://drive.google.com/file/d/0B8r6 TL2ePMinTUNLTG9mMRKMzNGc/edit?usp=sharing
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Segun la version del representante de Manuel Arocha®, de 21 anos de edad
(estudiante de Comunicacion Social), aunque la manifestacion era pacifica, un
grupo de policias llegd a la zona de Bella Vista
con la intencidon de dispersar a los estudiantes. De
hecho, Manuel Arocha se dirigid6 a algunos
funcionarios para decirles que la marcha era
pacifica, y por ello, no era necesario hacer uso de
la fuerza; a pesar de este intento de dialogar, los
funcionarios dieron 6rdenes de arrestar a fodo
aquel que se encontrara en la zona, y en seguida,
comenzaron a disparar perdigones y lanzar gases
lacrimégenos; los manifestantes corrieron a
resguardarse, pero continuaron las detonaciones;
Arocha recibié impacto de perdigones —como
consta en registro fotogrdfico que posee la
Comision—, y fue auxiliado por personas que se
encontraban en las adyacencias de la Plaza de
la Republica:

Otro de los afectados fue Dangerbert Antonio Bravo, de 24 anos de edad,
estudiante de Ingenieria de Sistemas de la Universidad Santiago Marino (segun
reporte de La Verdad, 19 de febrero, pdgina P2), recibié multiples contusiones;
segun declaraciones a La Verdad, corrid de la plaza para ver lo que ocurria, y
como estaba grabando un video, lo atacaron “como 12 policias”, lo golpearon
en la espalda con sus rolos y lo patearon en la cara.

Segun reporte de La Verdad de 19 de febrero, pdgina P2, otro de los heridos
fue Yeannesky Medina, quien se identificé como “observador de las Naciones
Unidas™; segun declaré en “fluido inglés” a “representantes de la MUD” que se
encontraban en el sitio, sus documentos y su teléfono celular fueron decomisados
por un funcionario que dijo ser del Sebin. Dijo, ademds, que tenia diez dias en
Maracaibo realizando registro fotogrdfico de las protestas. Mostré un carné de la
Cruz Roja Americana (expirado el 31 de diciembre de 2008).

A las 10.30 de la noche inicié una actuacion del Cuerpo bolivariano de policia
del estado Zulia (CBPEZ) en el drea de la Plaza de la Republica; segin reporte de
La Verdad (20 de febrero, pdgina P3), el hecho se prolongd por treinta minutos, y
los manifestantes respondieron colocando barricadas de basura y cauchos

80 \/gase Video No. 7.
https://drive.google.com/file/d/0B8r6 TL2ePMjnVVI0azFnenE3bDQ/edit?usp=sharing
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incendiados, sin que hubiera heridos. Segun declaracidn de un testigo sin
identificar a La Verdad, la policia dispard desde la avenida 8 entre calles 5 de julio
y Dr. Portillo. En un video aficionado se pueden observar gas lacrimégeno vy
escuchar algunas detonaciones.8!

Caso de Conjunto Residencial Palaima

5 de marzo: Se produjo un enfrentamiento en la madrugada que, segun
reporta La Verdad (8 de marzo, pdgina P4), se extendid “por mds de 15 horas”. El
reporte audiovisual del diario Panorama también reporta sobre la situacion
iregular.82

De igual forma se pueden observar imagenes — tomadas por el reportero
grdfico Jorge Castro, que constan en el registro fotogrdfico que posee la
Comision- de la represion sufrida el dia 5 de marzo, por parte de funcionarios de
la Guardia Nacional hacia la comunidad del Conjunto Residencial Palaima.

81 Véase https://www.youtube.com/watch?v=dMzTbVNOfTM
82 \/éase https://www.youtube.com/watch?v=mxjlVmVcFXw
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7 de marzo: A las 2 de la madrugada, segun reporta La Verdad, se acercaron
“no menos de 15 motorizados”, quienes dispararon (no se precisa qué se dispard);
no hubo heridos. Ese dia murid, en una zona adyacente (frente a la Fundacién El
Nino Zuliano), un hombre de 27 anos de edad, a quien le cayd encima una valla
publicitaria mientras varias personas colocaban una barricada. Segun reporta La
Verdad (9 de marzo, pdgina P2), la victima era un indigente que frecuentaba la
zona, y en ese momento estaba apoyando a los manifestantes en la protesta.

9 de marzo: a las 4 de la madrugada se produjeron disparos frente al conjunto
residencial, resultando dos jovenes heridos; fueron identificados como Rafael
Navarro, de 23 anos (disparo en el costado izquierdo), y Raul Alvarado, de 19
anos (disparo en el rostro, con orificio de entrada y salida en las mejillas). Los
disparos los realizaron dos efectivos de la PNB, que segun reporta Panorama (10
de marzo, primera pdgina y pdgina A5), quienes fueron detenidos. El gobernador
del estado declard que los oficiales circulaban en una motocicleta para perseguir
a unos ladrones que se habian metido en la zona de Palaima.

Fotografia del ciudadano Raul Alvarado dentro de las adyacencias del
Conjunto Residencial luego de haber sido herido.
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27 de marzo: A las 2 de la tarde aproximadamente irrumpieron, de manera
violenta, unas personas encapuchadas en motocicletas por las adyacencias del
conjunto residencial Palaima y la urbanizacion La Trinidad. Segun reporte de La
Verdads? fueron unos 30 motorizados, que se dedicaron a saquear unos cuatro
vehiculos, cometieron robos, y golpearon a una pareja de esposos. Ante estas
circunstancias, quienes manifiestan en Palaima lanzaron bombas molotov,
morteros y otros objetos. En ese momento, segun el diario Panoramag4 tomando
declaraciones de la GN, también se disparaba —sin detallar si se trataba o no de
balas— desde los apartamentos. Sin embargo, esta informacion pudiera
corresponder a disparos que se dieron desde las residencias en horas de la noche
(y no de la tarde), segun lo resenado por el diario Panorama en la misma nota de
prensasd® y ofra publicada el mismo dia.8s

Entre tanto, los motorizados disparaban balas?’, e incluso bombas molotovss, A
las 3 de la tarde, se presentd en el darea el director de Polimaracaibo con la
infencién de mediar en el conflicto. Sin embargo, la reaccién de la GN, con
presencia de 200 efectivos?, fue lanzar gases lacrimégenos y disparar perdigones
al interior del conjunto residencial, logrando ingresar al estacionamiento, mientras
gue los motorizados incendiaron cinco vehiculos y causaron danos a ofros doce.?°

Ademds, los motorizados también se trasladaron hacia la urbanizacion La
Trinidad, donde se reportd saqueo de apartamentos e incendio y otros danos a
cuatro vehiculos (coinciden las versiones del Diario La Verdad?' y el Diario
Panorama.??

Como resultado de todo esto, una persona identificada como Fabricio
Herndndez, vecino del conjunto residencial, recibié una punalada en la espalda
por parte de uno de los motorizados. Herndndez, junto con su progenitor también
lesionado, fue detenido por la GN y remitido al hospital militar. Otra persona sin
identificar también fue arrestada por la GN.

Alas 5.15 de la tarde, la GN habia tomado el control en la zona de Palaima,
segun se puede constatar en @core3GNBoficial, con la presencia del secretario

83 En http://www.laverdad.com/politica/49186-ataque-criminal-contra-palaima.html
84 En http://[panorama.com.ve/portal/app/push/noticia106049.php

85 http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia106049.php

86 http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia106075.php

87 http://www.laverdad.com/politica/49186-ataque-criminal-contra-palaima.html

88 http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia106049.php

89 http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia106110.php

90 http://www.laverdad.com/politica/49186-ataque-criminal-contra-palaima.htmi

91 http://www.laverdad.com/politica/49186-ataque-criminal-contra-palaima.html

92 http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia106049.php
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de Seguridad y Orden PUblico del estado. Sin embargo, segun el diario La Verdad,
el enfrentamiento se prolongd por mas de seis horas, desde las 2 de la tarde hasta
las 8 de la noche.?

Por otra parte, Polimaracaibo arresté a 19 personas (4 de ellos menores de
edad), que fueron identificados como integrantes de la banda Los Enanos, segun
reporta el diario Panorama?4, logrando recuperar varios objetos que fueron
robados en La Trinidad, entre ellos, un vehiculo, Ademds, a uno de los detenidos
se le incautd un facsimil de pistola. Es preciso acotar que durante la rueda de
prensa en la que el director de Polimaracaibo informaba sobre los hechos del 27
de marzo, fueron detenidos dos funcionarios del Sebin por infilirarse en ella
(reportado por @polimcbo, el dia 28 de marzo a las 11.09 am, y diario
Panorama?). Esta Comision advierte que la GN no arrestd a ninguna de las
personas senaladas de haber cometido saqueos y danos a vehiculos en la zona
de La Trinidad.

En opinion del comandante del Core 3, Manuel Graterol, lo ocurrido fue un
enfrentamiento entre los manifestantes de Palaima y vecinos del sector “que
estdn cansados de las barricadas”?¢. Ademds, negd que las residencias Palaima
hubieran sido atacadas?. Por su parte, el Secretario de Seguridad y Orden PUblico
del Estado informé que se estaba calmando la situacion “de la gente que viene
de Ziruma y Las Tarabas, y los que estdn en Palaima para evitar un
enfrentamiento™.?8

Uno de los motorizados que ingresé a La Trinidad, Enderson Bravo, resultd
herido de gravedad por los vecinos, luego de que intentara presuntamente violar
a una mujer.

Otro caso que trascendio fue el de Belinda Alvarado, quien fue agredida vy
sacada de su residencia junto a otfra mujer por dos personas sin identificar?.
Alvarado, con posterioridad fue entrevistada.!00

A las 8 de la noche cesd el conflicto, aunque los motorizados seguian
rondando la zona. El comandante del Core 3 ingresé al conjunto residencial para
negociar con los jovenes manifestantes, sin que se lograra ningun resultado. Liama

93 http://www.laverdad.com/politica/49186-ataque-criminal-contra-palaima.htmi
94 http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia106110.php

95 http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia106110.php).

96 http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia106049.php

97 http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia106075.php

98 http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia106075.php

99 https://www.youtube.com/watch?v=mPK7KcX2K8E

100 https://soundcloud.com/andreina-flores-2/entrevista-belinda-alvarado.
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la atencidon que la GN negocie después del cese del conflicto, y no para
prevenirlo, como indica el Manual de actuacion. Se aprecia, ademds, que no
hubo presencia de la Policia Nacional ni del CBPEZ.

El dia 28 de marzo, el comandante general de la GN, Justo Noguera Pietri,
negd que grupos motorizados con armas hubieran ingresado en la zona de
Palaima y La Trinidad, y que lo hayan hecho secundados por efectivos de la GN.
El general declard, segun reporte de La Verdad,'o' que “[cliertamente hubo un
infento de incursion de algunas personas que no son parte del urbanismo y la GN
lo que hizo fue evitar que estas personas ingresaran, a efecto de mantener el
orden publico”. Anadid que el general Manuel Noguera, comandante del Core
3, le habia asegurado que “no hubo ingreso a las habitaciones..., que llegaron
(grupos armados) a algunas calles mds no a ninguna residencia”,
comprometiéndose a investigar si eso habia ocurrido. Retd a los periodistas a
mostrar las pruebas de lo ocurrido en Palaima y La Trinidad: “[b]Usqueme usted las
pruebas, pero no manipuladas, y yo mismo saco al general”.102

Hay varias imagenes y videos de lo sucedido cuya fuente puede verificarse en
las redes sociales. Los siguientes videos aficionados demuestran la presencia de
efectivos de la GN y personas no identificadas —que segun los vecinos y reportes
de prensa llegaron a la zona en motos—, mientras que algunos vehiculos estaban
incendidndose.03

De igual forma se cuenta en el registro fotogrdfico de la Comision, con
imagenes tomadas por el reportero grdéfico Jorge Castro quien queda aislado
dentro del Conjunto Residencial Palaima durante la represion. En las fotografias
suministradas se pueden observar tanto el ataque realizado hacia los vehiculos de
los residentes de dicha residencia, y a su vez la presencia de civiles no
identificados junto a los funcionarios de la GN.

101En http://www.laverdad.com/politica/49205-si-eso-fue-asi-yo-manana-saco-al-general.html

102 https://soundcloud.com/andreina-flores-2/general-noguera-responde-sobre.

103 https://www.youtube.com/watch?v=KxxwwJ5xd80; https://www.youtube.com/watch?v=nJ9VCOY7Alc
https://lwww.youtube.com/watch?v=ekz1RR2hdSA

https://www.youtube.com/watch?v=-gmsTXibBqg

https://www.youtube.com/watch?v=7ggedr2U10Y (video editado)
https://www.youtube.com/watch?v=bBI8wcTq4N0 (video editado, el testimonio es de Belinda Alvarado)
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Por Ultimo, cabe senalar el caso del camardgrafo que fue despedido de
Globovision por haber tomado unas imagenes en las que se observa la presencia
de la GN entre las personas que estaban ocasionando desdrdenes, sin que los
efectivos militares tomaran acciones para detenerlos. La informacién puede
cotejarse en @madepalmar y @juanr2000, cuentas en Twitter de los periodistas
Madelyn Palmar y Juan Rodriguez.

2. Caso de las Torres de El Saladillo

Durante semanas se prolongd la represion en las Torres de El Saladillo y sus
adyacencias. Sin embargo, se dard cuenta de los hechos mds relevantes, que
incluyen un conflicto con los buhoneros de la zona.

20 de febrero: La Comision tiene constancia audiovisual del ingreso del CBPEZ -
por el portén que se encuentra en la calle que linda con la sede del Instituto
Regional de Deporte y de Mercados Zulianos (IRDEZ) — al patio interno de las torres
como reaccién a la manifestacion con cacerolas de los vecinos; ademds, el
hecho se puede apreciar en otros registros publicos de video.104

Sin que hubiera alteracion del orden publico, los funcionarios dispararon
perdigones (no se observa si dentro y/o fuera de las torres) y se llevaron una
persona detenida. Una de las personas heridas con perdigones fue Mario NUnez,
de quien se tiene registro fotografico:

104 hitps://www.youtube.com/watch?v=XoHd1jTjEmo
https://lwww.youtube.com/watch?v=WOn7kUNCnPs
https://www.youtube.com/watch?v=-JvmlQcvGJI
https://www.youtube.com/watch?v=gZ_S2RMauls
https://www.youtube.com/watch?v=knYiw7clzuw
https://www.youtube.com/watch?v=z-SoSO0U5bwA
https://www.youtube.com/watch?v=yXF95kxCt0g
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Un video aficionado (editado) -tomado desde la sede del IRDEZ- muestra que
incluso habia frafico por la zona antes de que se presentara la actuacién irregular
del CBPEZ, y comenzara a disparar gas lacrimégeno y perdigones. 105

12 de marzo: El CBPEZ entrdé al conjunto residencial como respuesta a la
protesta con cacerolas, reventando el lobby de algunas torres'®, y disparando
perdigones y gases lacrimdgenos expirados —que se puede verificar en registro
fotogrdfico que tiene la Comision.

Durante el dia también algunos funcionarios entraron de manera irregular al
conjunto residencial’®’. Un testimonio reportado por Noticia al dia, de un vecino
de las torres identificado como Nelson
Abreu, da cuenta de esta circunstancia.!%®

Al mediodia, unos manifestantes que
marchaban desde el Ministerio PUblico,
fueron dispersados por el CBPEZ con gases
lacrimégenos y perdigones. En un video
del noticiero De primera mano TV, en la
secuencia de los hechos se observa que
los manifestantes no provocaron una

105 En https://lwww.youtube.com/watch?v=XvkvsDZt9jU

106 hitps://www.youtube.com/watch?v=D5wgPUhJzZA y https://www.youtube.com/watch?v=wZ11r500Tu8

107 hitps://www.youtube.com/watch?v=GCVXD0JzuJU

108 http://noticiaaldia.com/2014/03/detalles-de-las-protestas-en-palaima-torres-del-saladillo-y-otras-zonas-de-maracaibo-
fotos/
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sifuaciéon que justificara la reaccién de la policia.l®?

Sobre este hecho particular, la Comisidn cuenta con el testimonio de Andreina
Mavares (quien en razdn de ofros hechos también fue victima de abuso policial
en su residencia). Segun el relato de Mavares, la marcha se desarrollaba de
manera pacifica, y al llegar a la altura del distribuidor de la avenida Delicias, el
CBPEZ lanzé un gas lacrimdgeno. Los manifestantes siguieron caminando, esta vez
con las manos arriba para mostrar que no estaban armados. Sin embargo, el CBEZ
arremetié con mds gases lacrimdégenos y perdigones. A Mavares, le cayd una
bomba lacrimégena en los pies, y casi asfixiada, pididé auxilio a un grupo de
policias que se encontraba en la zona, pero rieron y no la ayudaron. Una mujer
mayor, que también participaba en la protesta, se acercd a ella y la socorridé con
un pano de vinagre. Juntas se acercaron a un kiosko a pedir ayuda, y quien lo
atiende las alejo con un machete, mientras decia que era chavista y “ojald
mueran todos los opositores para que dejen de marchar”.

De igual forma se cuenta con el testimonio de Oriana Velez!'9, quien se
encontraba en la marcha anteriormente descrita. De acuerdo a lo expuesto por
la victima el lugar se encontraba custodiado por funcionarios de la Policia
Regional y de la Policia Nacional Bolivariana (PNB) quienes, sin motivo generado
por parte de los manifestantes, lanzan bombas lacrimégenas. Debido al efecto
de las mismas, Vélez presenta un ataque asmdtico y es auxiliada por la
comunidad vecinal de las Torres del Saladillo, quienes la atienden en un
apartamento hasta su mejora. Uno de los manifestantes que se encontraba
durante el ataque con la victima pudo tomar algunas de las bombas
lacrimdgenas lanzadas, siendo necesario destacar que una de ellas tenia doce
(12) anos de vencimiento -como consta en el registro fotogrdfico de la Comision.

109 hitps://www.youtube.com/watch?v=MTL2JoHTNfg
110 VVéase Video No. 8.

https://drive.google.com/file/d/0B8r6 TL2ePMjnVHo4QIVCamtMd2s/edit?usp=sharing

68


https://www.youtube.com/watch?v=MTL2JoHTNfg
https://drive.google.com/file/d/0B8r6TL2ePMjnVHo4QlVCamtMd2s/edit?usp=sharing

Oftros videos aficionados demuestran la forma en que la policia dispersd a los
manifestantes que se aproximaban a las Torres de El Saladillo con gases
lacrimégenos y perdigones. !

En algunos videos se observa que en ese momento, como consecuencia de
estos actos de represion policial, gas lacrimégeno fue lanzado hacia el patio
interior del conjunto residencial''?2. Luego trascendidé que dos personas fueron
heridas de bala. Segun reporte del diario Panorama, la reaccion del CBPEZ fue
una respuesta al lanzamiento de piedras y botellas al contingente policial que se
encontraba apostado en las adyacencias del conjunto residencial. En ciertas
fotografias se aprecia el uso de equipamiento de la GN por parte del CBPELZ.
Puede verse el testimonio de algunos vecinos sobre los hechos.!3

En uno de los videos editados se aprecia que funcionarios del CBPEZ lanzan
piedras al conjunto residencial, y utilizan hondas con metras, ademds de gases
lacrimégenos y perdigones apuntando hacia los apartamentos; no se puede
verificar la hora de grabacion del video; se observa el uso de equipamiento de la

1 https://www.youtube.com/watch?v=SkK30ij6QcCU; https://www.youtube.com/watch?v=Li5gzM9b-b8
https://www.youtube.com/watch?v=pfRVYECO70A; https://www.youtube.com/watch?v=Ncyx6QEj2t8
https://www.youtube.com/watch?v=kvuUUs_wG1M; https://www.youtube.com/watch?v=pXFspFOawZw
https://www.youtube.com/watch?v=NQeR9ImI6L8E; https://www.youtube.com/watch?v=aruDgQxs5BM
https://www.youtube.com/watch?v=zSEBPK3BnV4; https://www.youtube.com/watch?v=cR_Q3JZclpc
https://www.youtube.com/watch?v=aEEujaOH3zk; https://www.youtube.com/watch?v=_2efDi0dTSk

112 https://www.youtube.com/watch?v=2g5n5dOYwCA; https://www.youtube.com/watch?v=FsLFhPeUoxg).
113 https://www.youtube.com/watch?v=FeHbesaEiLw; https://www.youtube.com/watch?v=VMoWg9U2-Zs
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GN por el CBPEZ"4. En ofro se observa a funcionarios del CBPEZ lanzando piedras
hacia el conjunto residencial'ls. Igualmente se pueden encontrar otros videos
relatando lo acontecido ese dia.!"¢

15 de marzo: Hacia las 2 de la tarde, los manifestantes apostados en las Torres
de El Saladillo instalaron una barricada en la avenida Padilla, incendiando
algunos cauchos. Buhoneros de la zona se acercaron hasta la barricada para
exigir que se abriera el paso sin que se llegara a un acuerdo. Segun reporte de
Noticia al dia'’, unos manifestantes encapuchados que se encontraban en las
torres lanzaron bombas molotov hacia unos quioscos, provocando que se
incendiaran (en esto coincide en parte el reporte del diario Panorama''s). Esto
desatd que otros buhoneros cerraran sus locales y arremetieran con piedras
contra las residencias. El intercambio de agresiones (piedras, palos, bombas
molotov, cohetes, hondas con balines de metal, e incluso armas de fuego por
parte de los buhoneros, segun reporte de La Verdad'"?) se prolongd hasta las 7 de
la noche. Antes, a las 3 de la tarde, se presentaron unos efectivos del CBPEZ para
controlar la situacioén, pero al verse sobrepasados por los hechos retrocedieron sin
lograr intervenir. Se senald a los buhoneros como responsables del incendio de
unos transformadores que dejé a dos de las cuatro torres sin servicio eléctrico.
Ademds, La Verdad reportd que un camién con encapuchados llegd al lugar
para dar apoyo a los buhoneros.'20

3. Caso del Conjunto Residencial El Cuji

11 de marzo: En horas de la manana la GN hizo uso de un candn de agua a
presion, lanzada hacia la enfrada del conjunto residencial como respuesta al

14 hitps://www.youtube.com/watch?v=Hh9SkalcF 9o
15 hitps://www.youtube.com/watch?v=2Z-rf1Kklk4

16https://www.youtube.com/watch?v=Md59zuN2UGO0; https://www.youtube.com/watch?v=dHv5L zsOhjk#t=97;
https://www.youtube.com/watch?v=4GSE_KIdXGE; https://www.youtube.com/watch?v=vvZZdaY9u7s;
https://www.youtube.com/watch?v=8SQc0bYq__c: https://www.youtube.com/watch?v=bPorGfkGzIY:
https://www.youtube.com/watch?v=n4ZWLWQt360; https://www.youtube.com/watch?v=JfmBJmOI7bg;
https://www.youtube.com/watch?v=LajGq2eNFGo; https://www.youtube.com/watch?v=9YShvH-uaEA:
https://www.youtube.com/watch?v=qqpOLgbagUM

"7 http://noticiaaldia.com/2014/03/fotosvideo-la-batalla-campal-entre-buhoneros-y-guarimberos-de-las-torres-del-
saladillo/; https://www.youtube.com/watch?v=kxHowC5kAwA

18 http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia104335.php;

http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia104317.php

19 http://www.laverdad.com/politica/48355-buhoneros-se-enfrentan-con-manifestantes-de-el-saladillo.html
120http://www.laverdad.com/politica/48355-buhoneros-se-enfrentan-con-manifestantes-de-el-saladillo.html

Véase también https://www.youtube.com/watch?v=QIFf6kieNsg, https://www.youtube.com/watch?v=g80mijkyG6lY,
https://www.youtube.com/watch?v=B7YxSDTpg9l
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lanzamiento de piedras por parte de manifestantes, situacion que se puede
verificar en algunos videos aficionados.'?!

Ese mismo dia, en horas de la noche, se presentd una situacion irregular: se
observa el lanzamiento de bombas molotov a un grupo de efectivos de la GN.122

15 de marzo: A las 8 de la manana aproximadamente, la GN entré al conjunto
residencial por la azotea del centro comercial aledano’?, utilizando una
retfroexcavadora, como se puede apreciar en un video aficionado'? y el reporte
del diario Panorama'?>. Antes, la GN, de nuevo, hizo uso de un candn de agua a
presidon, apuntando incluso a balcones de apartamentos'2¢, La incursion de la GN
fue la respuesta a una barricada (con basura incendidndose) que se habia
colocado en la avenida Guaijira. Los efectivos de la GN dispararon perdigones y
gases lacrimégenos en el drea, practicando un allanamiento inconstitucional y
contraviniendo el Manual de actuacion. En esta actuaciéon la GN realizé el
comiso de algunos objetos utilizados para la protesta.!?”

25 de marzo: Alrededor de las 10 de la manana, la GN lanzé durante unos 30
minutos gases lacrimégenos al conjunto residencial, luego de que vecinos
estuvieran protestando en la avenida Guaijira, levantando una barricada. Algunas
bombas lacrimégenas cayeron en la escuela Santa Mariana de JesUs, que se
encuentra proxima al conjunto residencial. Algunos vecinos denunciaron que los
efectivos de la GN intentaron ingresar por la fuerza al conjunto residencial,
danando uno de los portones'?8, Este es ofro caso que evidencia el exceso del uso
de la fuerza publica por parte de la GN.

26 de marzo: En horas de la noche del 25 de marzo, los manifestantes que se
apuestan en el conjunto residencial levantaron una barricada, e incluso
retuvieron un camidén para trancar el acceso vehicular en la avenida Guaijira, a la
altura de la estacidon de combustible de PDV San Jacinto'?. Los manifestantes
custodiaban las residencias por todos los costados, luego de que un camion
chocara contra una de las cercas para abrir un boguete. Al amanecer, unas

121 hitps://www.youtube.com/watch?v=hKDeDz4jr3E, https://www.youtube.com/watch?v=Jc-tPCqgqRBg
https://www.youtube.com/watch?v=x7ps6aug9V4, https://www.youtube.com/watch?v=8AJMKpA6aH]I

122 https://www.youtube.com/watch?v=m601VeDKkS4

123 https://www.youtube.com/watch?v=EFE80bSbfZk

124 hitps://www.youtube.com/watch?v=JgWzO1iwuro

125 http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia104263.php; https://www.youtube.com/watch?v=vROtGZ4STHA
126 hitps://www.youtube.com/watch?v=pglGj9P9Avo

127 https://www.youtube.com/watch?v=m_FOPCtNAKQ
128http://www.laverdad.com/politica/49024-gnb-llena-de-gas-del-bueno-a-el-cuji-y-una-escuela-cercana.html;
http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia105518.php

129 https://www.youtube.com/watch?v=pIQQ8APmrWA
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personas que han sido identificadas como vecinos de los barrios Motocrds, La
Esperanza y Ciudad Lossada’®, e incluso como “colectivos armados”!3!, tomaron
parte de un infercambio a pedradas con los manifestantes que se encontraban
custodiando el conjunto residencial, en el que también intervinieron estudiantes
de los liceos Luis Aurelio Beroes y Luis Beltrdn Ramos, que arrojaban piedras hacia
El Cuji. Segun reporte de Alba Ciudad, antes de que iniciara el enfrentamiento,
vecinos del barrio Motocrds intentaron negociar con los manifestantes sin obtener
ningun resultado'?2, Esta situacion de conflicto se prolongd durante unos diez
minutos, sin que se contaran personas heridas, pero si danos a algunos vehiculos
estacionados en el conjunto residencial. Al franscurrir unos 20 minutos, comenzd
ofro enfrentamiento con piedras, cohetes, botellas, bloques y bombas molotov, al
que se sumaron moto taxistas de las lineas La Picola, Rafito Villalobos, Las Malvinas
y Motocrés'33, Entre tanto, unas cien personas derribaron una reja e ingresaron a
las dreas comunes del conjunto residencial, incendiando tres vehiculos con
bombas molotov, entre ellos un Volkswagen escarabajo, perteneciente a una
persona identificada como Luis Eduardo Sdnchez, que advirtid del hecho
mediante su cuenta en Twitter @LUISPlataforma?, senalando que “no pudimos
decirles que éramos chavistas, nos quemaron el carro en el cuji Maracaibo”. Unas
horas mds tarde, esta persona borraria los tuits relacionados con el hecho'34, Al
cabo de unos 10 minutos, las personas que habian ingresado al conjunto
residencial, logrando el repliegue de los manifestantes, lo abandonaron. A las 10
de la manana, el director de Polimaracaibo en compania del subdirector de este
cuerpo policial y 50 efectivos, llegaron a la zona, y luego de casi una hora de
negociacion entre los bandos, lograron apaciguar los dnimos. En sélo uno de los
reportes se da cuenta de la presencia de la GN'35, que habia sido senalada por
algunos habitantes de El Cuji en horas tempranas de la manana de haber
secundado la accién de los vecinos de los barrios aledanos. De hecho, segin
declaraciones del director de Polimaracaibo, la intervencidon del cuerpo de
policia municipal fue realizada sin apoyo de Policia Nacional, CBPEZ y GN, a pesar

130 http://noticiaaldia.com/2014/03/imagenes-exclusivas-dos-visiones-de-un-enfrentamiento-asi-se-vivio-la-guerra-en-el-
cuji-fotosvideos/; http://albaciudad.org/wp/index.php/2014/03/en-maracaibo-guarimberos-de-residencias-el-cuji-colmaron-
la-paciencia-de-los-habitantes-del-barrio-motocros/

131 http://www.laverdad.com/politica/49052-queman-tres-carros-y-cierran-paso-en-el-cuji.html

132 http://albaciudad.org/wp/index.php/2014/03/en-maracaibo-guarimberos-de-residencias-el-cuji-colmaron-la-paciencia-
de-los-habitantes-del-barrio-motocros/

133 http://noticiaaldia.com/2014/03/imagenes-exclusivas-dos-visiones-de-un-enfrentamiento-asi-se-vivio-la-guerra-en-el-
cuji-fotosvideos/

134 hitp://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:http://www.ntn24.com/noticias/ciudadano-chavista-de-el-cuji-
denuncia-que-colectivos-violentos-incendiaron-su-carro-126259

135 http://albaciudad.org/wp/index.php/2014/03/en-maracaibo-guarimberos-de-residencias-el-cuji-colmaron-la-paciencia-
de-los-habitantes-del-barrio-motocros/
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de haber sido solicitado atendiendo a la escala de conflicto social’3é. Otros videos
también dan cuenta de la situacion.!37

Al dia siguiente, el Ministerio Publico y el CICPC allanaron el conjunto
residencial, con orden judicial del Tribunal 11° de Control, aunque sin registrar
ningun apartamento, segun reporte del diario Panorama. 38

4. Caso del Conjunto Residencial El Pinar

17 de febrero: La Verdad reporta (18 de febrero, pdgina E2) que vecinos se
manifestaron con un cacerolazo en horas de la noche; dos unidades de la GN,
con 15 funcionarios, llegd al lugar, y sin mediar palabra, dispararon (no se
especifica si perdigones o gases lacrimdgenos) y detuvieron a 6 personas. Se
identificaron a Lucas Duarte, Lucila Camarillo y Ricardo Aguirre como tres de los
seis detenidos, que pasaron la noche en el comando de la GN (no se especifica).
Uno de los testigos, Ronny Aguirre, senala que dos de los detenidos eran menores
de edad.

5. Caso de El Naranjal

En horas de la madrugada del dia 28 de marzo, murid Roberto Annese, en
circunstancias que aun se investigan. Annese, en compania de ofras personas, se
enconfraba levantando una barricada en el sector de El Naranjal. Segun el
ministro de Interior, Justicia y Paz, Annese murié por haber manipulado un
artefacto explosivo de fabricacién casera. Segun la versidon del ministro, en el
mismo hecho, seis personas —sin identificar- fueron detenidas por haber intentado
cambiar la escena del crimen. Testigos del hecho senalan que el CBPEZ, vy
personas armadas no identificadas, llegaron al lugar disparando y lanzando gases
lacrimdgenos, con el objeto de reprimir a los manifestantes. De acuerdo con estos
testigos, Annese, que se enconfraba en el techo de una de las viviendas, recibid
un disparo de un funcionario del CBPEZ'¥. El periodista Lenin Danieri, a través de
su cuenta en Twitter @LDanieri, que el mortero “estaba a pocos metros del cuerpo
de Roberto Annese. En apariencia no estaba detonado el CICPC se lo llevo”,
asegurando, ademdas, que “[e]l CICPC no queria que tomara la fotografia, alli
empezd la idea de sacar a los presentes, nadie se movié del lugar, esto no es
referencial”.

136 hitps://www.youtube.com/watch?v=4X7VG8L32Y4

137 https://www.youtube.com/watch?v=kZWuwatAlYQ (video editado); https://www.youtube.com/watch?v=WeO8djzv6Bc
(video editado); https://www.youtube.com/watch?v=ZB-TXutdb1w (video editado);
https://www.youtube.com/watch?v=krOVnBL-XAY (video editado)

138 http://www.laverdad.com/politica/49206-allanan-apartamentos-de-el-cuiji.html
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6. Casos conocidos por la Comision mediante denuncia

A continuacién se relatardn cinco casos que fueron denunciados ante la
Comisidn —cuyos tfestimonios no han frascendido a la prensa— en los que se
evidencia el abuso policial en el control de las manifestaciones.

a. Caso del Edificio Vista Real (testimonio de Génesis Yari'4)

La comisidn cuenta con el testimonio de una victima del uso excesivo de la fuerza
por parte de la GN en el edificio Vista Real, ubicado en la zona de la avenida 5 de
julio con la avenida El Milagro. Durante los tres dias anteriores el lugar estuvo cerrado
con barricadas, y en las ventanas de los apartamentos se mostraban algunas
pancartas alusivas a la protesta. El dia 15 de marzo, Génesis Yari se encontfraba
durmiendo en su residencia, cuando a las 5.15 de la manana sus padres le hacen
saber que la GN se encontraba frente al edificio. Yari se coloca en la ventana de su
vivienda, ubicada en el piso 12 a observar el acontecimiento cuando se percata que
funcionarios de la GN se ubican a un lado del edificio. Algunos vecinos suben a la
azotea de la edificacion, y por ello la GN comienza a disparar gases lacrimégenos
hacia la residencia, a pesar de que nadie se enconfraba manifestando; una de las
bombas lanzadas fue dirigida hacia la vivienda de Yari, rompiendo la ventana de la
habitacidén donde ella se encontraba. Al momento del impacto ella corre, pero los
vidrios estallados le alcanzan la cara y la hieren. Mientras estaba siendo auxiliada por
su mamd la bomba lacrimégena se activa dentro de la habitacion, obligéndolas a
resguardarse lo mds lejos posible. Cuando el efecto del gas termind fue asistida por un
médico de la comunidad.

13%http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia106265.php;http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia106280.php
: http://www.laverdad.com/sucesos/49253-matan-de-un-tiro-en-el-pecho-a-joven-en-gl-naranjal.html

140 VVéase Video No. 9.

https://docs.google.com/file/d/0B8r6 TL2ePMinU2FDRGFqYO0tiZmM/edit?usp=sharing
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b. Caso de El Placer (testimonio de Samantha Inciarte4")

El 20 de marzo, alrededor de las 4 de la tarde, unas personas ingresaron por la
fuerza a la urbanizacion El Placer, tumbando el portén. Samantha Inciarte y su
esposo salieron de su casa hacia la entrada de la urbanizacién, observando que
unas personas —que portaban gorras tricolores alusivas al 4 de febrero- se
enconfraban agrupadas alli; Inciarte preguntd por lo que habia ocurrido, y un
hombre le respondié que tumbd el portédn “porque le dio la gana”, pues nadie le
iba a cerrar el paso hacia la urbanizacién y no se podia permitir que hicieran
guarimbas en San Francisco. No obstante, en ese lugar no habia ningun fipo de
protesta ni obstdculos en la via. Entre tanto, una mujer se acercd a Inciarte y con
una cadena la golped en el rostro, lanzandola al suelo. El esposo de Inciarte fue
sometido por seis hombres, y uno lo apuntaba con una pistola; otro hombre
amenazaba a su hermana que se habia acercado al lugar. Ademds, el esposo de
Inciarte y ofros vecinos lograron identificar a un comisario de la policia municipal
de San Francisco en un vehiculo frente a la entrada de la residencia; el esposo de
Inciarte también notd que el arma con que lo apuntaron era de reglamento,
concluyendo que las personas que atacaron la residencia y a Samantha eran
oficiales de la policia que no vestian uniforme. Inciarte denuncid los hechos en la
oficina del Ministerio PUblico en el municipio.

c. Caso del Edificio Bella Vista (testimonios de Andreina Mavares y Gerardo
Prieto)

En la manana del dia 10 de marzo unos vecinos se encontraban en la avenida
Bella Vista protestando con pancartas y tocando cacerolas, frente al edificio
residencial homdénimo en el que habitan. Esa manana, los vecinos habian cerrado

141 Véase Video No. 10.
https://drive.google.com/file/d/0B8r6 TL2ePMjnaHM4WmFaUIR2MEU/edit?usp=sharing
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con muebles y escombros la avenida. Entre tanto, algunas unidades policiales
merodearon la zona. Unos minutos después unos treinta funcionarios de la GN,
que se trasladaban en motocicletas, se presentaron en el lugar, y sin mediar
palabras, dispararon perdigones y gases lacrimdgenos. A pesar de que los vecinos
se resguardaron, los oficiales pretendieron ingresar a la fuerza al edificio. Ademds,
dispararon hacia las ventanas de los apartamentos. Desde entonces, una patrulla
del CBPEZ con el nUmero 274 se encuentra frente al edificio. Ante estos hechos, los
vecinos colocaron una bandera de Venezuela, con un mensaje alusivo al articulo
350 de la Constitucion de la Republica. Gerardo Prieto, vecino del edificio
residencial apuntd en su testimonio que algunos funcionarios del gobierno han ido
a preguntar por la bandera y el mensaje, pues incita a la desobediencia civil.

d. Caso de San Jacinto (testimonio de Virginia Parra’#)

El dia 17 de febrero, alrededor de las 8 de la noche se readlizaba una
manifestaciéon en el sector San Jacinto, cuando tres camionetas de la GN se
acercaron con las luces apagadas. Unos funcionarios saltaron desde las
camionetas con la intencidon de detener a los manifestantes, mientras que ofros
disparaban perdigones. Como consecuencia de los disparos, un manifestante de
67 anos resultdé herido. A Virginia Parra, de 21 anos, cuando intentaba huir, la
detuvo uno de los funcionarios; una vez detenida, la golpearon y la forzaron a
entrar a una de las camionetas. Dentro de la camioneta, le quitaron la cédula de
identidad, el teléfono celular, dinero y ofras pertenencias, la golpearon con un
fusil en la cabeza (aun sufre de un hematoma interno) y amenazaron con violarla;
el capitdn que conducia la camioneta se estaciond unos metros después del
centro comercial Sambil en la avenida Guaijira, y le dijo a los militares que lo
acompanaban que “ahi tienen carne para que hagan lo que les dé la gana”.
Uno de los oficiales la tomd por la cabeza y la puso de rodillas para que le
practicara sexo oral. Parra se resistio y lo empujd, recibiendo una cachetada y un
golpe de rolo en los senos, y la amenaza de que la iban a amarrar a un poste de
electricidad con unas cuerdas que le mostraron, pues “asi como tU [ella] eres
opositora, y los opositores hacen lo que les da la gana, nosotros también
hacemos lo que nos da la gana”. Luego le ordenaron que dijera “viva Chavez”, y
como se negd, la golpearon de nuevo. También le mostraron en una tabletq,
mientras le propinaban cachetadas, los videos que ellos habian grabado mds
temprano en los que ella aparecia. La detencion se prolongd durante unos freinta
minutos, hasta que los oficiales decidieron liberarla. Abrieron la puerta de la
camioneta, le dieron una patada en la rodilla, la empujaron y cayd al pavimento.

142 \/éase Video No. 11.
https://drive.qgoogle.com/file/d/0B8r6TL2ePMjnQ214VDQzcXVaaEQ/edit?usp=sharing
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En ese momento, un motorizado que transitaba por alli —y resultd ser una persona
conocida por Parra- se ofrecid a ayudarla, pero los funcionarios lo amenazaron
con vaciarle el fusil mientras que se alejaban y daban disparos al aire. Al dia
siguiente, se dirigid al hospital militar, donde la atendieron, aunque solo le
indicaron que presentaba algunas contfusiones. Sin embargo, sentia fuertes
dolores de cabeza, y por ello se trasladd al hospital universitario, donde le
diagnosticaron el hematoma interno en la cabeza, y le prescribieron algunas
medicinas. Parra aclard en su testimonio que el capitdn al que aludidé en su
declaracion, le habia dicho a los manifestantes que no se preocuparan porque
no iba a haber mds represion, luego de que un camion de la GN los intentara
dispersar con chorro de agua a presion; sin embargo, ese dia en la noche se
presentd la situacidon que ya se describid. Ademds, Parra afirmd que un vecino
seguidor del gobierno nacional amenaza al resto de los habitantes de la zona
para que no protesten. De hecho, senala que a mediados de marzo, unas
personas en motos amenazaron con disparar a quienes se encontraban focando
cacerolas en el sector.

Conclusiones sobre el uso de la fuerza en el control de las manifestaciones
Incumplimiento del Manual de actuacién

Los organos GN, PNB y CBPEZ no han desatendido las disposiciones generales
para el control de reuniones publicas y manifestaciones, destacdndose, segun las
evidencias apuntadas en este informe, la transgresion a 12 de las 23 obligaciones
referidas en el Manual de actuacion de los cuerpos de policia para garantizar el
orden publico, la paz social y la convivencia ciudadana en reuniones publicas y
manifestaciones, a saber: usar medios alternativos para la solucidon de conflictos;
utilizar la fuerza cuando estos medios de negociaciéon y persuasion hubieran sido
agotados; realizar las advertencias antes del uso de la fuerza; no apuntar o
disparar de forma indiscriminada confra los manifestantes; no provocar a los
manifestantes; no lanzar de vuelta a los manifestantes objetos arrojados al
personal policial; no propulsar los agentes quimicos en forma directa contra las
personas; extremar las precauciones en el uso de los agentes quimicos para evitar
su difusidon y extension en las adyacencias de edificaciones o espacios cerrados;
no utilizar la fuerza contra personas que huyen; aprehender sdlo a personas que
agreden a otras; garantizar la existencia de corredores humanitarios para facilitar
el acceso y salida de socorristas; y hacer las gestiones necesarias para que se
preste asistencia técnica a las personas afectadas.

En este sentido, los protocolos generales de actuacién tampoco han sido
cumplidos; de manera especifica, no consta, como senala el numeral 4 (p. 29 del
Manual de actuacion), que “antes de emprender acciones de fuerza confra los
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manifestantes, los oficiales de los érganos de seguridad mencionados en el
presente informe hayan realizado al menos ftres (3) advertencias a los
manifestantes, utilizando altoparlantes con potencia suficiente y persuadiéndolos
para el cese de las acciones violentas. Ademds, no consta que haya sido
cumplido el protocolo especifico en la etapa de ejecucién de la actuacion, pues
no hay evidencia de negociacién previa con los lideres de la manifestacion para
persuadirlos de sus actuaciones; utilizacion de altoparlantes o megdfonos en caso
de que no existiera algun lider visible; actuaciéon segun la referencia de la escala
de conflicto, haciendo las advertencias necesarias antes del uso de la fuerza
policial; garantia de los primeros auxilios a las personas que resultaran lesionadas
(humerales 4 al 9 del protocolo especifico de ejecucion de las operaciones
previsto en el Manual de actuacion, pp. 30-31). En todo caso, estas afirmaciones
podrian contrastarse con el informe que los érganos de policia debieron elaborar
sobre cada uno de los hechos en los que han intervenido (numerales 3 y 4 del
protocolo especifico de evaluacién y rendicion de cuentas del Manual de
actuacion).

De otra parte, se advierte que GN, PNB y CBPEZ no hayan intervenido en las
situaciones presentadas en las zonas de Torres de El Saladillo (15 de marzo), El Cuji
(26 de marzo) y Palaima-La Trinidad (27 de marzo). En el Ultimo caso, hay
evidencia audiovisual de que la GN, presente en el lugar de los hechos, secunda
la accién de algunas personas implicadas en actos violentos. El caso es que
después de estos hechos no ha habido mds manifestaciones en estas zonas
residenciales.

Notas sobre el uso de gases lacrimégenos caducados

Hay informaciones contradictorias sobre los efectos nocivos en la salud del uso
de gases lacrimégenos, y mds aun, de gases lacrimégenos caducados; hay
alguna referencia del uso de gases lacrimdgenos expirados en 2011 en Egipto, en
la que se denuncia su mayor toxicidad; ofras fuentes indican que los gases
lacrimdégenos caducados no suponen un riesgo mayor a la salud que aguellos
que no han expirado (Who, What, Why: How dangerous is tear gase, 25 de
noviembre de 2011, Rema Rahman'#3; Expired gas posed no higher risk, 30 de abril
de 2004, Josh Nelson'4). En cualquier caso, este tema debe ser investigado.

También, es necesario que los 6rganos de policia rindan cuentas de los
informes relativos al control de cada una de las manifestaciones que han
reprimido, o en todo caso, solicitar esta informacién con fundamento en el

143 http://www.bbc.co.uk/news/magazine-15887186
144 hitp://lwww.iowastatedaily.com/news/article_f28af87c-ebd2-511b-9393-50dabe12968e.html
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articulo 143 CRBV'4, que establece el derecho de acceso a la informacion
publica. De este modo, podria establecerse la cantidad de gas lacrimégeno
utilizado, y en ese sentido, determinar si hubo o0 no exceso en su uso.

Advertencia sobre la manifiesta falta de voluntad para investigar los hechos

Uno de los problemas es el prejuicio de las autoridades con relacion a las
manifestaciones, y en definitiva, el riesgo de que no se investiguen los hechos,
pues los casos de abuso policial han sido invisibilizados, e incluso, justificados por
funcionarios del gobierno regional y nacional, como se pudo observar en algunas
notas de prensa referidas en este informe.

Presunta participacion de grupos irregulares armados

Es menester fijar una posicion contundente en relacién a la presunta
participacion de grupos irregulares armados en algunos focos de violencia en
distintas ciudades del pais, lo cual agrava la complejidad de la situacion actual.
En este sentido la Comisidn Inter-Institucional alza su preocupacion ante los
6rganos de derechos humanos de la Comunidad Internacional, al tiempo que
recuerda las gestiones del Comité de Naciones Unidas que hace seguimiento a la
actividad de mercenarios en el mundo en el sentido de supervisar la actuacion
de los gobiernos para el control conforme al ordenamiento juridico nacional y los
Tratados Internacionales de las operaciones de este tipo de grupos irregulares
armados. En este contexto recordamos igualmente que sélo el Estado
Venezolano puede poseer y usar armas de guerra conforme lo establece el
articulo 324 de la Constitucién.#s El desarme y control por parte del Estado sobre
cualquier grupo irregular armado son condiciones necesarias para la convivencia
social y la lucha contra la inseguridad en el pais.'47

145 Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a ser informados e informadas oportuna y verazmente por la Administracion Publica,
sobre el estado de las actuaciones en que estén directamente interesados e interesadas, y a conocer las resoluciones definitivas que
se adopten sobre el particular. Asimismo, tienen acceso a los archivos y registros administrativos, sin perjuicio de los limites
aceptables dentro de una sociedad democratica en materias relativas a seguridad interior y exterior, a investigacion criminal y a la
intimidad de la vida privada, de conformidad con la ley que regule la materia de clasificacién de documentos de contenido confidencial
o secreto. No se permitird censura alguna a los funcionarios publicos o funcionarias publicas que informen sobre asuntos bajo su
responsabilidad.

146 E| Articulo 324 constitucional dispone: “Sélo el Estado puede poseer y usar armas de guerra, todas las que existan, se fabriquen
0 introduzcan en el pais, pasaran a ser propiedad de la Republica sin indemnizacién ni proceso. La Fuerza Armada Nacional sera la
institucion competente para reglamentar y controlar, de acuerdo con la ley respectiva la fabricacion, importacién, exportacion,
almacenamiento, transito, registro, control, inspeccién, comercio, posesion y uso de otras armas, municiones y explosivos”.

147 \iéase: 19F — The Night Venezuela Finally Imploded. Audrey M. Dacosta. En: http://caracaschronicles.com/2014/02/19/19f/; Miralas
ante que las quiten. Estas son las causas de la violencia en Venezuela + FOTOS. Colectivos armados. En:
http://www.maduradas.com/miralas-antes-que-las-quiten-estas-son-las-causas-de-la-violencia-en-venezuela-fotos/; Ni en guerra se
admite disparar contra viviendas. EDGAR LOPEZ. El Nacional. 21 de febrero de 2014. En: http://www.el-nacional.com/politica/guerra-
admite-disparar-viviendas_0_359364228.html#.Uwdxf29TvuQ.facebook; Declaracion de la madre de wuna victima. En:
https://www.facebook.com/photo.php?v=10153824669135198&set=vb.103324305197 &type=2&theater

79



CAPITULO IIl. VIOLACION AL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL
DERECHO A LA INFORMACION DURANTE EL CONFLICTO ENMARCADO EN EL
EJERCICIO DE LAS PROTESTAS

Distintos actores de la sociedad civil venezolana han alertado sobre las
violaciones a la libertad de expresidon en Venezuela en el marco de las protestas
de febrero y abril de 2014. En este orden de ideas, se ha condenado las
violaciones a la libertad de expresidn en Venezuela y la criminalizaciéon de la
opinién por parte de agentes del Estado en contfra de periodistas y medios de
comunicacién, en procura de infundir miedo a informar, invisibilizar las
violaciones a los derechos humanos y fortalecer la autocensura. Representan
hechos graves que se hayan iniciado procesos judiciales contra medios de
comunicacién o periodistas para penalizar opiniones y que imputaciones a
detenidos en protestas sean calificadas con delitos vinculados al ejercicio de la
libertad de expresion.148

La importancia del tema quedd evidenciada en el reciente periodo de
sesiones de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) celebrado
en Washington a finales de marzo 2014, siendo una de las audiencias en las que
participd Venezuela relacionada con la libertad de expresidon e informacion en el
marco del conflicto y las protestas a partir de febrero 2014. Las organizaciones no
gubernamentales venezolanas y los actores participes en la referida audiencia
fueron claros en sus denuncias a las graves violaciones de la libertad de expresion
gue se cometen en Venezuela y al atropello de periodistas.’#? Esta Comisidon Inter-
institucional pudo enviar algunas de las testimoniales producidas por periodistas
que ejercen su actividad profesional en el estado Zulia obtenidas a la fecha, a los
fines de su consideracion por parte de la CIDH.

En el informe de “Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa 2014”150 de
Reporteros Sin Fronteras Venezuela ocupd el lugar nimero 116 de 180 paises
evaluados por dicha organizacion; este estudio refleja el grado de libertad que los
periodistas, organizaciones de noticias e internautas disfrutan en cada pais, y los
esfuerzos realizados por las autoridades para respetar y garantizar el respeto de
esta libertad. Reporteros sin Fronteras informa “En Venezuela, la guerra entre el
estado y los medios privados, que se remonta a un golpe de estado fallido en

148\/gase http://runrun.es/inbox/108016/foro-por-la-vida-condena-las-violaciones-la-libertad-de-expresion-en-venezuela-y-
la-criminalizacion-de-la-opinion.html

149 \Véase http://porlaconciencia.com/?p=4178

150 \Véase en la web de Reporteros Sin Fronteras http://www.rsf-es.org/news/clasificacion-mundial-2014-de-la-libertad-de-

prensa/
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2002, ha contado desde hace mds tiempo de todo tipo de regulacion. El espacio
audiovisual nacional estd dominados casi por completo por el gobierno y sus
anuncios obligatorios, denominados cadenas”.

La ONG Espacio Publico, en el informe “Los trances de la libertad de
expresion” actualizado al 12 de marzo 2014 afirma que durante las jornadas de
movilizaciones de calle en Venezuelq, entre el 12 de febrero y el 12 de marzo de
2014, esta ONG registrd 127 personas afectadas entre infociudadanos, locutores,
periodistas, reporteros graficos y fotdgrafos; quienes fueron victimas de violaciones
a la libertad de expresion en ejercicio de su labor. Se contabilizaron 87 casos y 162
violaciones a la libertad de expresion, que se distribuyen en las siguientes
categorias: Las denuncias recibidas incluyen 22 detenciones, 30 agresiones, 18
robos o hurtos, un herido de bala y una persona fallecida. Del total personas
afectadas 94 de las victimas se agrupan en las categorias de periodistas y
reporteros grdficos: locutores, fotdgrafos o camardégrafos, medios de
comunicacion y periodistas. Desde el 12 de febrero al 12 de marzo de 2013
Espacio Publico registré 15 casos de violaciones a la libertad de expresion; los 87
casos contabilizados durante el mismo periodo de 2014 representan un aumento
de 480% con relacion al mismo periodo del ano anterior. Ademdas durante el ano
2013 se contabilizaron 287 violaciones ala libertad de expresion; las 162
violaciones a este derecho registradas desde el 12 de febrero al 12 de marzo de
2014 equivalen al 56,44% del total de violaciones en 2013. Entre el 12 de febrero y
el 12 de marzo de 2014 el gobierno nacional impuso 26 cadenas obligatorias de
radio y television que sumaron 38 horas y 22 minutos, para un promedio de una
hora y 31 minutos diarios sin acceso libre a la informacién. En el ano 2013 se
registré un promedio de 49 minutos diarios de cadenas.

Considera esta Comision muy grave constatar la presidén ejercida contra los
medios de comunicacién por parte de autoridades del Estado venezolano vy la
censura de la cual han sido victimas los trabajadores de la prensa, debido a que
enfre ofras cosas los mismos tienen un papel esencial en la vigilancia y denuncias
de las distintas violaciones de derechos humanos.’' La llamada “*Hegemonia
Comunicacional”, el requerimiento por parte de CONATEL que insta al estricto
cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios
Electronicos, asi como también los llamados y comunicados recibidos por los
medios de comunicacidon donde se advierte a los medios sobre posibles
sanciones administrativas en caso de publicacién de informacidn atentan contra

151 E| 07-03-2014 el Diario El Universal informé: “SIP denuncia que continta la represién de libertad de prensa en
Venezuela”, en http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/protestas-en-venezuela/140307/sip-denuncia-que-
continua-la-represion-de-libertad-de-prensa-en-venezu
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la normativa internacional sobre libertad de expresion e informacién y contra los
articulos 57 y 58 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la
cual en el articulo 337 dispone que ni siquiera en estados de excepcidn podria
restringirse el derecho a la informacion's2, Incluso, la preocupacion de esta
Comision sobre la violacion o amenaza a la libertad de expresion e informaciéon
va un poco mas alld, dado que la censura se vuelve complice de las diversas
violaciones de derechos humanos que se pueden haber cometido en el marco
del conflicto y las protestas desarrolladas entre febrero y albril 2014, siendo los mds
afectados las personas que coexisten dentro de la sociedad venezolana. Al callar
una denuncia de violacion de derechos humanos, al incautar ilegitimamente
cualquier grabacién, o prueba fotogrdfica, se impide hacer justicia. Esta Comision
ha podido constatar como la actuacion de las autoridades del Poder Publico en
Venezuela ha sido “reactiva” a consecuencia de denuncias efectuadas por ONG
de derechos humanos, de personas, o inclusive, luego de haberlas hecho
publicas a fravés de las redes sociales, las cuales en Venezuela ante el silencio
informativo de los medios de radiodifusion tradicionales (tv y radio) durante las
protestas, han adquirido un matiz protagdnico en la difusion de los abusos
cometidos por parte de las autoridades. Esta Comision es testigo de multiples
declaraciones de ciudadanos manifestantes que han afirmado preferir hacer una
denuncia “social” sobre los abusos cometidos por autoridades policiales o
militares colgando videos o fotografias en internet, en vez de acudir a autoridades
del Sistema de Justicia por temor a la persecucion o represalias.

La Comisién ha recibido distintas denuncias en relacion a la no cobertura o
silencio sobre las manifestaciones acaecidas en distintas localidades del estado
Zulia y en general de Venezuela. En una primera fase del conflicto (tres primeras
semanas de febrero) prdcticamente Unicamente se escuchd o visualizd la
posicidon oficial de las autoridades del Ejecutivo Nacional, y en el caso del estado
Zulia, las alocuciones o mensajes oficiales del Gobernador (Francisco Arias
Cdardenas) a través de los medios comunicacionales regionales. Ha sido reiterativa
la emision de cadenas presidenciales inclusive varias veces al dia por parte de la

152 Articulo 337 constitucional: El Presidente o Presidenta de la Republica, en Consejo de Ministros, podra decretar los
estados de excepcion. Se califican expresamente como tales las circunstancias de orden social, econémico, politico,
natural o ecoldgico, que afecten gravemente la seguridad de la Nacion, de las instituciones y de los ciudadanos, a cuyo
respecto resultan insuficientes las facultades de las cuales se disponen para hacer frente a tales hechos. En tal caso,
podran ser restringidas temporalmente las garantias consagradas en esta Constitucion, salvo las referidas a los
derechos a la vida, prohibicién de incomunicacién o tortura, el derecho al debido proceso, el derecho a la informacion y
los demas derechos humanos intangibles.
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Red Nacional de Radio y Comunicacidon de la Republica Bolivariana de
Venezuela, lo cual amplia una prdctica iniciada por el Presidente Hugo Chdvez
desde el ano 2000.

En contraste, ha sido muy parca la cobertura de medios televisivos y radiales
en relacién a las denuncias o quejas que pudieran realizar distintos representantes
en las localidades vinculados a las manifestaciones o protestas.’®® Llama la
atencion la actitud de altos voceros del Gobierno Nacional relativa a la amenaza
a medios de comunicacion en relaciéon a “sacarlos del aire si cubren determinado
tipo de noticias”.’>* Causd impresion en la comunidad nacional y regional que el
gobierno nacional ordenara la salida del aire del canal que mayormente hacia
cobertura noticiosa de las manifestaciones y protestas en el contexto del 12 de
febrero 2014: NTN24 asi como la amenaza de sacar del aire de la parrilla de las
cableras en Venezuela a la cadena internacional televisiva CNN.155

Adicionalmente, preocupa altamente las constantes agresiones y amenazas
de las que han sido objeto periodistas en diferentes lugares del pais por parte de
la fuerzas del orden publico de Venezuela'¢, impidiendo el libre ejercicio de su
profesion, lo que sumado al blogueo informativo antes mencionado repercute
todavia mds en el menoscabo del ejercicio pleno del derecho a la libertad de
expresion y de informacion que deben ser garantizados por el Estado con
fundamento en las normas constitucionales mas adelante detalladas.

La Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la Comisidon
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Catalina Botero, calificd de "grave"
la situacidn que se vive en Venezuela por las acusaciones del gobierno contra la
prensa, y afirmd: "Las normas son muy ambiguas y quien las aplica es el propio
Ejecutivo, entonces no hay ninguna garantia para el ejercicio libre de la libertad
de expresion. Hay pocos medios que lo pueden hacer. Uno de esos medios que

153 Véase http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/140216/cidh-califica-de-grave-situacion-de-la-libertad-de-
expresion-en-venezuela

154 VVéase http://www.noticiassin.com/2014/02/nicolas-maduro-amenaza-con-sacar-del-aire-a-la-cadena-cnn

155\/éase http://www.larepublica.co/globoeconomia/maduro-la-salida-del-aire-de-ntn24-de-las-cableras-fue-una-decision-
de-estado_112436

15 SNTP denuncia que 31 periodistas han sido detenidos y robados en protestas — Nacional y Politica | EU. 19 de
febrero de 2014. En: http://www.noticiasvenezolanas.com.ve/index.php/702620/sntp-denuncia-que-31-periodistas-han-
sido-detenidos-y-robados-en-protestas-nacional-y-politica/ ; Denuncian que efectivos de Polizulia agredieron a reporteros
de Panorama. El Universal. 19 de febrero de 2014. En: http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/140219/denuncian-
que-efectivos-de-polizulia-agredieron-a-reporteros-de-panora ; Periodista de La Verdad queda en libertad tras medio dia
detenido por la GNB. La Verdad. 20 de febrero de 2014. En: http://www.laverdad.com/politica/46805-periodista-de-la-
verdad-queda-en-libertad-tras-medio-dia-detenido-por-la-gnb.html
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estaba cubriendo las protestas de manera directa fue (el canal de television
colombiano) NTN24 y fue sacado de la programaciéon de los canales de cable".'s”

La libertad de expresion contempla entonces dos dimensiones: la individual y
la colectiva. En efecto, ésta requiere, por un lado, que nadie sea arbitrariamente
menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento y representa, por
tanto, un derecho de cada individuo; pero implica también, por otro lado, un
derecho colectivo a recibir cualquier informacién y a conocer la expresion del
pensamiento ajeno. La libertad de expresion, apunta la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, es un medio para el infercambio de ideas e informaciones y
para la comunicacidon masiva entre los seres humanos. Asi como comprende el
derecho de cada uno a tratar de comunicar a los otros sus propios puntos de
vista, implica también el derecho de todos a conocer opiniones y noficias. Para el
ciudadano comun tiene tanta importancia el conocimiento de la opinidn ajena o
de la informacién de que disponen otros como el derecho a difundir la propia.

La Libertad de expresidon y de informacién es un Derecho Humano inalienable
reconocido en el articulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
ciertamente este derecho incluye algunas restricciones mencionadas en los
articulos 19 y 20 del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, sin
embargo en la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion CIDH se
expresa que la libertad de expresion es un requisito indispensable para la
existencia de una sociedad democrdtica. El valor sustancial de la libertad de
expresion e informacién para la democracia ha sido reconocido reiteradamente
por los instrumentos internacionales y por los érganos del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos. En efecto, la Corte Interamericana se ha referido a ésta
como la piedra angular en la existencia misma de una sociedad democrdtica,
como indispensable para la formaciéon de la opinidn publica, como conditio sine
qua non para que los partidos politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas y
culturales, y en general, quienes deseen influir sobre la colectividad puedan
desarrollarse plenamente. Ha ratificado que la libertad de expresidn es condicion
para que la comunidad, a la hora de ejercer sus opciones, esté suficientemente
informada, por lo cual ha afimado que una sociedad que no estd bien
informada no es plenamente libre.1%8

Ante esta situacion, esta Comision Inter-interinstitucional de Derechos Humanos
solicita a los érganos nacionales e internacionales, y en especial a las Relatorias

157 Véase http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/140216/cidh-califica-de-grave-situacion-de-la-libertad-de-
expresion-en-venezuela
158 \/éase. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-5/85, parrafo 70
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sobre Libertad de Expresion de las Naciones Unidas y de la Comisidon
Interamericana de Derechos Humanos (OEA) que realicen un seguimiento sobre
la situacion planteada en Venezuela.

Marco normativo regulatorio de la libertad de expresion e informacién

La libertad de expresion es un derecho fundamental reconocido en la
Declaraciéon Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre y la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, la Resoluciéon 59(1) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, la Resolucion 104 adoptada por la Conferencia General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como en otros
instrumentos intfernacionales.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos dispone en su Articulo 19:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras,
por cualquier medio de expresion”.

La Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre dispone en
su Articulo IV:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinién y de
expresion y de difusion del pensamiento por cualquier medio”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19°, inciso 2°,
senala que: "Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccidén.”

La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13°, inciso
1°, dispone: "Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
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oralmente, por escrifo o en forma impresa o artistica, o por cualquier ofro
procedimiento de su eleccion”.1%?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su acervo jurisprudencial
ha declarado la responsabilidad internacional de varios Estados por la violacion
de la libertad de expresion e informacion', siendo el Estado venezolano
condenado en varias ocasiones en este sentido. El llamado cerco medidtico, la
censura, la autocensura propiciada por amenazas gubernamentales para
producir el silencio de los medios de comunicacion locales, regionales y
nacionales sobre determinadas lineas en el abordaje informativo, restricciones en
el uso de frecuencias radioeléctricas, o en el otorgamiento de divisas para la
adquisicion de equipos o papel periddico, son restricciones al ejercicio de la
libertad de expresion e informacion inadmisibles en una sociedad democratica.!é!

159 Es de destacar que el Gobierno de Venezuela denunci6 la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
septiembre de 2012. Sin embargo, esta accion es claramente incompatible con las disposiciones constitucionales de los
articulos 19, 25, 29, 30, 31, 339, entre otros. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-5/85,
parrafo 70. Véase también: Emercio José Aponte NUfiez. The International Validity of the Venezuelan Denunciation of the
American Convention on Human Rights. ICL Journal | Vol 8 | 1/2014 | Articles. En: hitps://www.icl-
journal.com/download/7cc167e917f170aa454152178b8aa291/ICL1_Nunez.pdf

160 Entre estos se destacan: Caso “Ivcher Bronstein” vs. Perd, Sentencia del 6 de febrero de 2001; Caso “La dltima
tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros vs. Chile), Sentencia del 5 de febrero de 2001; Caso “La Nacién” (Herrera
Ulloa) vs. Costa Rica, Sentencia del 2 de julio de 2004; Caso “Ricardo Canese” vs. Paraguay, Sentencia del 14 de
septiembre de 2004; Caso "Palamara Iribarne" vs. Chile, Sentencia del 22 de noviembre de 2005; Caso “Carpio Nicolle y
otros” vs. Guatemala, Sentencia del 22 de noviembre de 2004; Caso “Claude Reyes” vs. Chile, Sentencia del 19 de
septiembre de 2006; Caso “Kimel” vs. Argentina, Sentencia del 2 de mayo de 2008, Caso “Tristan-Donoso” vs Panama,
Sentencia del 27 de enero de 2009; Caso “Rios y ofros” vs. Venezuela, Sentencia del 28 de enero de 2009; Caso”
Perozo y otros” vs. Venezuela, Sentencia del 28 de enero de 2009; Caso “Usén Ramirez” vs Venezuela, Sentencia del
20 de noviembre de 2009; Caso “Gomes Lund y otros” (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, sentencia de 24 de noviembre
de 2010; Caso “Manuel Cepeda Vargas” vs. Colombia, Sentencia del 26 de mayo de 2010; Caso “Velez Restrepo y
familiares” vs. Colombia, Sentencia del 3 de septiembre de 2012; Caso “Uzcétegui y otros” vs. Venezuela, Sentencia del
3 de septiembre de 2012, entre otros.

161 Como resumen de los principales aportes de los 6rganos del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos en materia de libertad de expresion e informacion, se destaca el contenido de la Declaracion de Principios
sobre Libertad de Expresion aprobada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos durante su 108° periodo
ordinario de sesiones en octubre del afio 2000: 1. La libertad de expresion, en todas sus formas y manifestaciones,
es un derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las personas. Es, ademds, un requisito indispensable
para la existencia misma de una sociedad democrética. 2. Toda persona tiene el derecho a buscar, recibir y
difundir_informacidn y opiniones libremente en los términos que estipula el articulo 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Todas las personas deben contar con iqualdad de oportunidades para
recibir, buscar e _impartir_informacién por cualquier medio de comunicacién sin discriminacién, por ningun
motivo, inclusive los de raza, color, religién, sexo, idioma, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social. 3. Toda persona tiene el
derecho a acceder a la informacion sobre si misma o sus bienes en forma expedita y no onerosa, ya esté contenida en
bases de datos, registros publicos o privados y, en el caso de que fuere necesario, actualizarla, rectificarla y/o
enmendarla. 4. El acceso a la informacion en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los
Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio sélo admite limitaciones
excepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e
inminente que amenace la sequridad nacional en sociedades democraticas. 5. La censura previa, interferencia o
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http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf
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http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_193_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_194_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_195_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_195_esp.pdf

El contenido de los principios 1, 2, 4, 5, 6,7 y 11 de la Declaracion de Principios
sobre Libertad de Expresion aprobada por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (citados en nota al pie) son contundentes respecto a lo
planteado.

El Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos ha advertido
reiteradamente sobre la importancia del respeto y promocion de la libertad de
expresion e informaciéon para las democracias del Continente Americano.
lgualmente, la doctrina internacional ha senalado algunos elementos esenciales
al contenido mismo del derecho a la libertad de expresion. Por ejemplo, en
cuanto a las ideas e informaciones protegidas, el Relator de Naciones Unidas
para la Libertad de Expresion ha expuesto que dentro del dmbito de proteccion
de la libertad de expresion se encuentra todo tipo de idea, informacién, opinion,
noticia, publicidad, actividad artistica, comentario politico critico, que pueda ser

presion directa o indirecta sobre cualquier expresion, opinién o informacion difundida a través de cualquier
medio de comunicacion oral, escrito, artistico, visual o electrdnico, debe estar prohibida por la ley. Las
restricciones en la circulacion libre de ideas y opiniones, como asi también la_imposicion arbitraria de
informacidn y la creacion de obstaculos al libre flujo informativo, violan el derecho a la libertad de expresion.
6. Toda persona tiene derecho a comunicar _sus opiniones por cualquier medio y forma. La colegiacion
obligatoria o la exigencia de titulos para el ejercicio de la actividad periodistica, constituyen una restriccion
ilegitima a la libertad de expresion. La actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, las cuales en
ningun caso pueden ser impuestas por los Estados. 7. Condicionamientos previos, tales como veracidad,
oportunidad o _imparcialidad por parte de los Estados son incompatibles con el derecho a la libertad de
expresion reconocido en los instrumentos internacionales.8. Todo comunicador social tiene derecho a la reserva de
sus fuentes de informacion, apuntes y archivos personales y profesionales. 9. El asesinato, secuestro, intimidacion,
amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados
prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion adecuada. 10. Las
leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion y difusién de informacion de interés publico. La
proteccion a la reputacion debe estar garantizada solo a través de sanciones civiles, en los casos en que la persona
ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se haya involucrado voluntariamente en asuntos
de interés publico. Ademas, en estos casos, debe probarse que en la difusién de las noticias el comunicador tuvo
intencion de infligir dafio o pleno conocimiento de que se estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con manifiesta
negligencia en la busqueda de la verdad o falsedad de las mismas. 11._Los funcionarios publicos estan sujetos a un
mayor escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes gue penalizan la expresion ofensiva dirigida a funcionarios
publicos generalmente conocidas como "leyes de desacato" atentan contra la libertad de expresion y el derecho
a la informacién. 12. Los monopolios u oligopolios en la propiedad y control de los medios de comunicacion deben estar
sujetos a leyes antimonopdlicas por cuanto conspiran contra la democracia al restringir la pluralidad y diversidad que
asegura el pleno ejercicio del derecho a la informacién de los ciudadanos. En ningin caso esas leyes deben ser
exclusivas para los medios de comunicacion. Las asignaciones de radio y television deben considerar criterios
democraticos que garanticen una igualdad de oportunidades para todos los individuos en el acceso a los mismos. 13. La
utilizacién del poder del Estado y los recursos de la hacienda publica; la concesion de prebendas arancelarias; la
asignacion arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial y créditos oficiales; el otorgamiento de frecuencias de radio y
television, entre otros, con el objetivo de presionar y castigar o premiar y privilegiar a los comunicadores sociales y a los
medios de comunicacion en funcién de sus lineas informativas, atenta contra la libertad de expresion y deben estar
expresamente prohibidos por la ley. Los medios de comunicacién social tienen derecho a realizar su labor en forma
independiente. Presiones directas o indirectas dirigidas a silenciar la labor informativa de los comunicadores sociales son
incompatibles con la libertad de expresion.
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difundido, inclusive las opiniones o expresiones indeseables, las cuales no podrian
quedar excluidas como consecuencia de una interpretacion restrictiva de la
libertad de expresidn. 162

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en el Titulo I,
Capitulo lll, dedicado a los derechos civiles regula en el articulo 57 el derecho a la
libertad de expresion, y en el articulo 58 consagra el derecho a la informaciéon. En
este sentido, el articulo 57 ejusdem dispone:

“Toda persona tiene derecho a expresar libremente sus pensamientos, sus
ideas u opiniones de viva voz, por escrito, o mediante cualquier otra forma de
expresion, y de hacer uso para ello de cualquier medio de comunicaciéon vy
difusion, sin que pueda establecerse censura. Quien haga uso de este derecho
asume plena responsabilidad por todo lo expresado. No se permite el anonimato,
ni la propaganda de guerra, nilos mensajes discriminatorios, ni los que promuevan
la intolerancia religiosa. Se prohibe la censura a los funcionarios puUblicos o
funcionarias publicas para dar cuenta de los asuntos bajo sus responsabilidades”.

Segun la exposicion de motivos de la Constitucion, se garantiza la libertad de
expresion sin que sea posible censura alguna. Por ser consustancial con este
derecho, quien lo ejerza, asume la plena responsabilidad por todo lo expresado.
La disposicion constitucional se adapta a los pardmetros del arficulo 13 de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos y a los demds tratados
internacionales en la materia.'é3

Por otra parte, el articulo 58 constitucional regula el derecho a la informacién
en los siguientes términos:

“La comunicacion es libre y plural, y comporta los deberes y responsabilidades
gue indigue la ley. Toda persona tiene derecho a la informacién oportuna, veraz
e imparcial, sin censura, de acuerdo con los principios de esta Constitucion, asi
como a la réplica y rectificacion cuando se vea afectada directamente por
informaciones inexactas o agraviantes. Los ninos, ninas y adolescentes fienen
derecho a recibir informacién adecuada para su desarrollo integral”

162 Informe del Relator de Naciones Unidas para la Libertad de Expresidn, E/CN.4/1995/32, del 14 de diciembre de 1994,
parrafo 31.

163 Es de recordar que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos del 22 de noviembre de 1969, se incorpord al
derecho venezolano conforme a la Ley Aprobatoria publicada en la Gaceta Oficial N° 31.256 del 14 de junio de 1977, sin
embargo, en el mes de septiembre de 2012 fue notificada su denuncia ante la Organizacion de Estados Americanos, por
lo cual surti6 efectos a partir del afio siguiente (septiembre 2013). Actualmente se ventila un recurso de nulidad por
inconstitucionalidad ante la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia contra el acto de gobierno contentivo de
tal denuncia de este importante tratado.
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En otro orden de ideas, es de destacar que la Constitucion de 1999 reguld en
el Titulo IV Constitucional (referido al Poder PUblico), Capitulo |, Seccidon Segunda
(dedicada a la Administracion Publica), el derecho de acceso a la informacion
administrativa o derecho de acceso a la informacién publica en el articulo 143
ejusdem, que dispone:

“Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a ser informados e informadas
oportuna y verazmente por la Administracion Publica, sobre el estado de las
actuaciones en que estén directamente interesados e interesadas, y a conocer
las resoluciones definitivas que se adopten sobre el particular. Asimismo tienen
acceso a los archivos y registros administrativos, sin perjuicio de los limites
aceptables dentro de una sociedad democrdtica en materias relativas a
seguridad interior y exterior, a investigacion criminal y a la infimidad de la vida
privada, de conformidad con la ley que regule la materia de clasificacion de
documentos de contenido confidencial o secreto. No se permitird censura alguna
a los funcionarios publicos o funcionarias publicas que informen sobre asuntos
bajo su responsabilidad”.

En relacion a la legislacidon vigente en Venezuela, se destacan algunos
instrumentos normativos directamente relacionados al ejercicio de la libertad de
expresion y el derecho a la informacién a propdsito de los hechos vinculados al
ejercicio de las protestas en Venezuela (febrero-abril 2014).

El Cédigo Penal Venezolano vigentels4 se caracteriza por consagrar las
denominadas “normas de desacato”, las cuales son adversas al derecho a la
liberfad de expresion. Las Ultimas reformas del mismo ocurridas en el ano 2000 y
2005, la primera por parte de la Comision Legislativa Nacional (creada por la
Asamblea Nacional Constituyente de 1999) y la segunda por parte de la
Asamblea Nacional (en cuya segunda discusion del Proyecto de Reforma —el 09-
12-04 se aprobd con mayoria simple con 83 de 165 votos), ratificaron tal

164 E| Codigo Penal Venezolano fue reformado segun publicacion en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 5.494 (Extraordinario), del 20 de octubre de 2000. Esta reforma la realizé la Comision Legislativa Nacional,
en ejercicio de la atribucion que le conferia el articulo 6, numeral 1 del Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente
mediarme el cual se establecia el Régimen de Transicién del Poder Publico, publicado en la Gaceta Oficial N° 36.920 de
fecha 28 de marzo del afio 2.000, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 187 de la Constitucién
de la Repulblica Bolivariana de Venezuela. Posteriormente, mediante publicacién en Gaceta Oficial N° 5.763
Extraordinario del 16 de marzo de 2005, la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela cre6 una nueva
Ley de Reforma Parcial del Cddigo Penal y luego otra el 13 de abril de 2005 publicada en Gaceta Oficial No. 5.768
Extraordinario de fecha 13-04-2005 que consistidé en una reimpresion por errores materiales. Anteriores a las referidas
reformas se dieron: la Reforma del 30 de julio de 1964, el Cédigo Penal del 15 de julio de 1926, el Codigo Penal de 1915,
el Codigo Penal de 1912, el Cddigo Penal de 1904, el Codigo Penal del 14 de mayo de 1897, el Codigo Penal del 20
febrero de 1873, el Codigo Penal de 19 de abril de 1863.
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tendencia'és, De forma que el Cédigo Penal vigente en la Republica Bolivariana
de Venezuela permite castigar penamente la opinidén, disidencia o
manifestacion, hecha en publico o en privado, en confra de algun funcionario
publico, al considerarla una ofensa, es decir podria servir para reprimir las criticas
periodisticas a las autoridades de gobierno y restringir la capacidad de la opinidn
publica para fiscalizar los actos del gobierno. En este sentido, Arteaga-Sdnchez
(2005) afirmdé que la Reforma al Cédigo Penal aprobada por la Asamblea
Nacional, tiene como finalidad castigar la disidencia politica, expresada en las
nuevas figuras de delitos de expresion, con sancidn a opiniones y al llamado
terrorismo medidtico; e incrementar los anos de represion para la delincuencia
comun, con eliminacién de beneficios procesales.

Por otra parte, es de destacar que en la Republica Bolivariana de Venezuela,
no sélo el Poder Legislativo ha demostrado la tendencia de mantener la vigencia
de las leyes de desacato de forma reiterada en las reformas del Cédigo Penal del
ano 2000 y 2005 de manera absolutamente contraria a los postulados de la
doctrina vy jurisprudencia de los érganos del Sistema Interamericano (Comision y
CortelDH), sino que pareciere mds grave aun que la propia Sala Constitucional
haya ratificado tal tendencia en jurisprudencia con valor de “doctrina vinculante
constitucional”. En este sentido remitimos a la lectura y andlisis de la sentencia
No. 1942 de la Sala Constitucional de fecha 15-07-2003, que resuelve una accion
de nulidad por inconstitucionalidad interpuesta por Rafael Chavero Gazdik en
contra de los articulos 141, 148, 149, 150, 151, 152, 223, 224, 225, 226, 227, 444, 445,
446, 447 y 450 del Codigo Penal.'é¢

165 Es de destacar que se dio una tercera reforma del Codigo Penal por errores materiales, publicada en Gaceta Oficial
No. 5.768 Extraordinario de fecha 13-04-2005.

166 A los fines de medir la tendencia de los cambios legislativos en Venezuela en materia de libertad de expresion y
derecho a la informacion, a continuacion se presentaran de forma comparativa algunas de las disposiciones del Cédigo
Penal Venezolano relacionadas con la libertad de expresion e informacidn recogidas en la reforma del Cédigo Penal del
afio 2000 y en la del 2005. En el capitulo VIII se regulan los ultrajes y otros delitos contra las personas investidas de
autoridad publica. En el articulo 223 se establece: El que de palabra u obra ofendiere de alguna manera el honor, la
reputacion o el decoro de un miembro de la Asamblea Nacional, o de algun funcionario publico, seré castigado del modo
que sigue, si el hecho ha tenido lugar en su presencia y con motivo de sus funciones: 1.- Si la ofensa se ha dirigido
contra algun agente de la fuerza publica, con prisién de uno a tres meses. 2.- Si la ofensa se ha dirigido contra un
miembro de la Asamblea Nacional o algun funcionario publico, con prisién de un mes a un afio, segun la categoria de
dichas personas. Asimismo, en el articulo 224 se dispone: Si el hecho previsto en el articulo precedente ha sido
acompafiado de violencia 0 amenaza, se castigara con prisién de tres a dieciocho meses. Cualquiera que de algun otro
modo y fuera de los casos previstos en el Capitulo anterior, haga uso de violencia 0 amenaza, contra un miembro de la
Asamblea Nacional o algun funcionario pablico, si el hecho tiene lugar con motivo de las funciones del ofendido, sera
castigado con las mismas penas. En el Articulo 225 se establece: Cuando alguno de los hechos previstos en los
articulos precedentes se haya cometido contra algin funcionario publico, no por causa de sus funciones sino en el
momento mismo de estar ejerciéndolas, se aplicaran las mismas penas reducidas de una tercera parte a la mitad. En el
articulo 226 se dispone: El que de palabra o de obra ofendiere de alguna manera el honor, la reputacion, decoro o
dignidad de algun cuerpo judicial, politico o administrativo, si el delito se ha cometido en el acto de hallarse constituido, o
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de algun magistrado en audiencia, sera castigado con prisién de tres meses a dos afios. Si el culpable ha hecho uso de
violencia 0 amenazas, la prision seré de seis meses a tres afios. El enjuiciamiento no se hara lugar sino mediante
requerimiento del cuerpo ofendido. Si el delito se ha cometido contra cuerpos no reunidos, el enjuiciamiento sélo se hara
lugar mediante requerimiento de los miembros que los presiden. Este requerimiento se dirigird al Representante del
Ministerio Publico para que promueva lo conducente. Igualmente en el articulo 227 se dispone: En los casos previstos
en los articulos precedentes, no se admitira al culpable prueba alguna sobre la verdad ni aun sobre la notoriedad de los
hechos o de los defectos imputados a la parte ofendida. Otros delitos tipificados en el Codigo Penal venezolano
relacionados con los derechos objeto de estudio en la presente investigacion (libertad de expresion e informacion) son
los contemplados en el Titulo V (De los delitos contra el orden publico), Capitulo Il (De la instigacién a delinquir). En el
articulo 284 del Cédigo Penal (2000) se dispone que: Cualquiera que instigare, publicamente, a otro a cometer una
infraccion determinada, por el solo hecho de la instigacion sera castigado: 1.- Si se trata de un delito para el cual se ha
establecido pena de presidio, con prisién de diez a treinta meses. 2.- Si se trata de un delito cuya pena sea de prision,
con prision de tres a doce meses. 3.- En todos los demas casos, con multa de cincuenta a mil bolivares, segun la
entidad del hecho instigado. Mientras que en el correlativo Articulo 283 del Codigo penal del 2005 se establece:
Cualquiera que publicamente o por cualquier medio instigare a otro u otros a ejecutar actos en contravencion a las leyes,
por el solo hecho de la instigacion sera castigado: 1°. Si la instigacion fuere para inducir a cometer delitos para los
cuales se ha establecido pena de prisién, con prision de una tercera parte del delito instigado. 2°. En todos los demas
casos, con multas de ciento cincuenta unidades tributarias (150 U.T.), segun la entidad del hecho instigado." Asimismo,
en el Articulo 285 del Codigo Penal del 2000 se dispone: En los casos de los nimeros 2 y 3 del articulo anterior, nunca
podra pasarse de la tercera parte de la pena sefialada al hecho punible a que se refiere la instigacion. Mientras que en el
correlativo articulo 284 del Codigo Penal de 2005 se establece: En el caso indicado con el ordinal 1° del articulo 283,
nunca podra excederse de la tercera parte de la pena sefialada al hecho punible a que se refiere la instigacion." El
Articulo 286 del Codigo Penal (2000) refiere: El que publicamente, excitare a la desobediencia de las Leyes o al odio de
unos habitantes contra otros o hiciere la apologia de un hecho que la ley prevé como delito, de modo que se ponga en
peligro la tranquilidad publica, sera castigado con prision de cuarenta y cinco dias a seis meses. Mientras que el
correlativo Articulo 285 del Cédigo de 2005 dispone: Quien instigare a la desobediencia de las leyes o al odio entre sus
habitantes o hiciere apologia de hechos que la ley prevé como delitos, de modo que ponga en peligro la tranquilidad
publica, sera castigado con prisién de tres afios a seis afios.” Asimismo en la reforma del Cédigo Penal de 2005, se
incluyé un nuevo articulo, con el nimero 297-A, redactado en la forma siguiente: Articulo_297-A: Todo individuo que por
medio de informaciones falsas difundidas por cualquier medio impreso, radial, televisivo, telefénico, correos electrénicos
0 escritos panfletarios, cause panico en la colectividad o la mantenga en zozobra, sera castigado con prision de dos a
cinco afios. Si los hechos descritos en el aparte anterior fueren cometidos por un funcionario pablico, valiéndose del
anonimato o usando para tal fin el nombre ajeno, la pena se incrementara en una tercera parte. Este articulo sera
aplicado sin perjuicio a lo establecido en la legislacion especial sobre los delitos informaticos, telecomunicaciones,
impresos y transmision de mensajes de datos.” Notese que en la reforma del Codigo Penal de abril de 2005, el referido
articulo esta enumerado 296-A. Por otra parte, el Codigo Penal Venezolano, en el Libro Segundo, Titulo IX (de los delitos
contra las personas), en su Capitulo VII, regula el delito de la difamacion y de la injuria. En este sentido en el articulo
444 del Codigo penal (2000) se dispone: El que comunicandose con varias personas reunidas o separadas, hubiere
imputado a algun individuo un hecho determinado capaz de exponerlo al desprecio o al odio publico, u ofensivo a su
honor o reputacion, sera castigado con prision de tres a dieciocho meses. Si el delito se cometiere en documento
publico o con escritos, dibujos divulgados o expuestos al publico, o con otros medios de publicidad, la pena seréa de seis
a treinta meses de prision. Mientras que el correlativo articulo 442 del Cédigo (2005) se establece: Quien
comunicandose con varias personas, reunidas o separadas, hubiere imputado a algun individuo un hecho determinado
capaz de exponerlo al desprecio o al odio publico, u ofensivo a su honor o reputacion, sera castigado con prisién de un
afio a tres afios y multa de cien unidades tributarias (100 U.T.) a un mil unidades tributarias (1.000 U.T.). Si el delito se
cometiere en documento publico o con escritos, dibujos divulgados o expuestos al publico, 0 con otros medios de
publicidad, la pena sera de dos afios a cuatro afios de prisién y multa de doscientas unidades tributarias (200 U.T.) a dos
mil unidades tributarias (2.000 U.T.). Paragrafo Unico: En caso de que la difamacién se produzca en documento ptiblico
0 con escritos, dibujos divulgados o expuestos al publico o con otros medios de publicidad, se tendra como prueba del
hecho punible y de la autoria el ejemplar del medio impreso, o copia de la radiodifusion o emisién televisiva de la especie
difamatoria.” Notese que la pena fue aumentada (prisién de un afio a tres afios) y se incluy6 la pena de multa en
unidades tributarias (100 U.T a 1000 U.T). Asimismo se aumentd la pena para el tipo calificado del primer aparte y se
impuso igualmente una multa (de 200 a 2000 U.T). Asimismo, el articulo 445 del Cddigo Penal (2000) establece: Al
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individuo culpado del delito de difamacion no se le permitira prueba de la verdad o notoriedad del hecho difamatorio, sino
en los casos siguientes: 1.- Cuando la persona ofendida es algtin funcionario publico y siempre que el hecho que se le
haya imputado se relacione con el ejercicio de su ministerio; salvo, sin embargo, las disposiciones de los Articulos 223 y
227. 2.- Cuando por el hecho imputado se iniciare o hubiere juicio pendiente contra el difamado. 3.- Cuando el
querellante solicite formalmente que en la sentencia se pronuncie también sobre la verdad o falsedad del hecho
difamatorio.  Si la verdad del hecho se probare o si la persona difamada quedare, por causa de la difamacién,
condenada por el hecho el autor de la difamacion estara exento de la pena salvo en el caso de que los medios
empleados constituyesen por si mismos el delito previsto en el articulo que sigue. Respecto al articulo 446 del Cddigo
Penal del 2000, que establecia: Todo individuo que en comunicacion con varias personas, juntas o separadas, hubiere
ofendido de alguna manera el honor, la reputacion o el decoro de alguna persona, sera castigado con arresto de tres a
ocho dias, o multa de veinticinco a ciento cincuenta bolivares. Si el hecho se ha cometido en presencia del ofendido,
aunque esté solo, o por medio de algtin escrito que se le hubiere dirigido o en lugar pablico, la pena podra elevarse a
treinta dias de prision o quinientos bolivares de multa, y si con la presencia del ofendido concurre la publicidad, la pena
podra elevarse hasta cuarenta y cinco dias de prisién o a seiscientos bolivares de multa. Si el hecho se ha cometido
haciendo uso de los medios indicados en el aparte del articulo 444, la pena de prisién sera por tiempo de quince dias a
tres meses, o multa de ciento cincuenta a mil quinientos bolivares; la reforma del Cédigo penal de 2005 le modifico,
ahora en articulo 444, en la siguiente forma: Articulo 444: Todo individuo que en comunicacién con varias personas,
juntas o separadas, hubiere ofendido de alguna manera el honor, la reputacién o el decoro de alguna persona, sera
castigado con prision de seis meses a un afio y multa de cincuenta unidades tributarias (50 U.T.) a cien unidades
tributarias (100 U.T.). Si el hecho se ha cometido en presencia del ofendido, aunque esté sdlo, o por medio de algin
escrito que se le hubiere dirigido o en lugar publico, la pena podra elevarse en una tercera parte de la pena a imponer,
incluyendo en ese aumento lo referente a la multa que deba aplicarse, y si con la presencia del ofendido concurre la
publicidad, la pena podré elevarse hasta la mitad. Si el hecho se ha cometido haciendo uso de los medios indicados en
el primer aparte del articulo 442, la pena de prisién sera por tiempo de un afio a dos afios de prisién y multa de
doscientas unidades tributarias (200 U.T.) a quinientas unidades tributarias (500 U.T.). Paragrafo Unico: En caso de que
la injuria se produzca en documento publico o con escritos, dibujos divulgados o expuestos al piblico o con otros medios
de publicidad, se tendré como prueba del hecho punible y de la autoria el ejemplar del medio impreso o copia de la
radiodifusion o emision televisiva de la especie injuriante. Notese igualmente, de la comparacion de las disposiciones in
comento, que persiste la tendencia de agravaciéon de penas y la imposicion de multas adicionalmente. En la norma
reformada se remite al articulo 442 para determinar los medios a emplear para la procedencia de la agravante.
Asimismo, en el Titulo VII (De los delitos contra la conservacion de los intereses publicos y privados), Capitulo Il (De los
delitos contra la seguridad de los medios de transporte y comunicacion), se establece en el Articulo 358 lo siguiente:
Quien ponga obstaculo en une via de circulacién de cualquier medio de transporte, abra o cierre las comunicaciones de
esas vias, haga falsas sefiales o realice cualquier acto con el objeto de preparar el peligro de una catastrofe sera
castigado con pena de prisién de cuatro a ocho afios (...). Mientras que en la redaccion de la disposicién correlativa en
la reforma del 2005 se dispone: Articulo 357: Quien ponga obstaculos en una via de circulacion de cualquier medio de
transporte, abra o cierre las comunicaciones de esas vias, haga falsas sefiales o realice cualquier otro acto con el objeto
de preparar el peligro de un siniestro, sera castigado con pena de prisién de cuatro afios a ocho afios (...).Otra de las
practicas usadas corrientemente como manifestacion de la libertad de expresion y del derecho a transmitir mensajes de
protesta es la relativa al uso de cacerolas en manifestaciones publicas. En este sentido, es de destacar que el Libro
Tercero del Codigo Penal (de las faltas en general), en su Titulo I, define las faltas contra el orden publico. EI Capitulo
VIl regula el delito de la perturbacién causada en la tranquilidad publica y privada. En este sentido, en el articulo
508 se dispone: Articulo_508.- Todo el que, con gritos o vociferaciones, con abuso de campanas u otros instrumentos, o
valiéndose de ejercicios o medios ruidosos, faltando a las disposiciones de la ley o de los reglamentos, haya perturbado
las reuniones publicas, o las ocupaciones o reposo de los ciudadanos, serd penado con multa hasta de veinticinco
bolivares, pudiendo ser hasta de cincuenta, en el caso de reincidencia en la misma infraccién.  Si el hecho fuere
cometido en las primeras horas de la noche, la multa seré de veinte a cincuenta bolivares y podra imponerse hasta de
cien bolivares en caso de reincidencia en la misma infraccién. Si el hecho ha sido capaz de producir alarma en el
publico, a la multa podra agregarse el arresto hasta por un mes. La norma citada fue objeto de modificaciones en la
reforma del 2005, quedando redactada como sigue: Articulo 506: Sin menoscabo del gjercicio de los derechos politicos
y de participacion ciudadana establecidos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y demas leyes
que regulan la materia, todo el que con gritos o vociferaciones, con abuso de campanas u otros instrumentos, o
valiéndose de ejercicios o medios ruidosos, haya perturbado las reuniones publicas o las ocupaciones o reposo de los
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En relacion a la Ley del Ejercicio del Periodismo'¢’, se hard referencia a
algunas de las disposiciones relacionadas con temas en discusion en el presente
informe.

El articulo 3° de la Ley del Ejercicio del Periodismo venezolana dispone como
funciones propias del periodista en el ejercicio de su profesion la busqueda, la
preparacion y la redacciéon de noficias; la edicidon grdfica, la ilustracion
fotogrdfica, la realizacion de entrevistas periodisticas, reportajes y demds trabajos
periodisticos, asi como su coordinacion en los medios de comunicacidn social
impresos, radiofénicos y audiovisuales, agencias informativas, secciones u oficinas
de prensa o informacién de empresas o instituciones publicas o privadas. Los
periodistas que ejerzan en medios radiofénicos y audiovisuales estdn autorizados
para efectuar las locuciones propias o vinculadas con su actividad profesional.

Asimismo, el articulo 9° ejusdem dispone que toda tergiversacion o ausencia
de veracidad en la informacién debe ser rectificada oportuna y eficientemente.
El periodista estard obligado a rectificar y la empresa deberd dar cabida a tal
rectificacién o a la aclaratoria que formule el afectado. En este punto es propicio
recordar los atributos contemplados en el articulo 58 constitucional que regula el
derecho de toda persona a la informacion oportuna, veraz e imparcial y sin
censura y el derecho a la réplica y rectificacién cuando se vea afectada
directamente por informaciones inexactas o agraviantes.

Igualmente, es de destacar lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley del Ejercicio
del Periodismo, el cual define como deberes de los miembros del Colegio
Nacional de Periodistas (CNP) los siguientes: 1. Ajustar su actuacion a los principios
de la ética profesional, al respeto y a la defensa de los derechos humanos, de la
paz entre los pueblos, de la libertad de expresion al servicio de la verdad vy la
pluralidad de las informaciones. Se consideran violaciones de la ética profesional

ciudadanos y ciudadanas en su hogar, sitio de trabajo, via publica, sitio de esparcimiento, recintos publicos, privados,
aeronaves o cualquier medio de transporte publico, privado o masivo, sera penado con multas hasta de cien unidades
tributarias (100 U.T.), aumentandose hasta doscientas unidades tributarias (200 U.T.) en el caso de reincidencia. Si el
hecho ha sido cometido contra la persona del Vicepresidente Ejecutivo de la Republica, de alguno de los Magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia, un Ministro del Despacho, Diputado o Diputada de la Asamblea Nacional, de los Consejos
Legislativos de los Estados, Alcaldes, de Rector o Rectora del Consejo Nacional Electoral, o Procurador General o Fiscal
General o Contralor General de la Republica, o Gobernadores de Estado. En la persona de algun miembro de la Fuerza
Armada Nacional, de la Policia o de algun otro funcionario publico, siempre que respecto a estos dltimos el delito se
hubiere cometido a causa de sus funciones, podra imponerse arresto de tres meses a cuatro meses y la multa podra ser
hasta de quinientas unidades tributarias (500 U.T.). Nétese que fue ampliado el tipo penal en la reforma del 2005,
incluyendo conductas anteriormente no tipificadas. Asimismo se establecen algunos elementos de lugar en la disposicién
(hogar, sitio de trabajo, etc.). Asimismo se establece una modalidad calificada de la falta segun la victima fuere un alto
funcionario publico.

167 Publicada en Gaceta Oficial N° 4.819 (Extraordinaria) de fecha 22 de diciembre de 1994.
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del periodista, que pueden ser conocidas y sancionadas por los Tribunales
Disciplinarios correspondientes, las siguientes: a) Incurrir voluntariomente en error o
falsedad de hechos en sus informaciones. b) Adulterar intencionalmente
opiniones y declaraciones de terceros. c) Negarse a rectificar debidamente los
errores de hecho en que haya podido incurrir al informar sobre personas sucesos y
declaraciones. d) Adulterar o tergiversar intencionalmente las informaciones con
el objetivo de causar dano o perjuicio moral a terceros. e) Estimular o amparar el
ejercicio ilegal del periodismo. 2. Acatar los reglamentos, acuerdos y resoluciones
de los érganos nacionales y Seccionales del Colegio Nacional de Periodistas que
sean dictados en cumplimiento de sus atribuciones. 3. Cancelar regularmente las
contribuciones reglamentarias del Colegio Nacional de Periodistas y del Instituto
de Previsidon Social del Periodista. 4. Informar a los érganos correspondientes del
Colegio Nacional de Periodistas de las infracciones de esta Ley y su Reglamento.

La Ley del Ejercicio del Periodismo, define en su articulo 5° al Colegio Nacionall
de Periodistas como una corporacion de Derecho PuUblico, dotado de
personalidad juridica, patrimonio propio distinto al Fisco Nacional; es custodio y
defensor del derecho del pueblo a ser y estar informado veraz e infegramente vy,
al mismo tiempo del derecho del periodista al libore acceso a las fuentes
informativas; y persigue los siguientes fines: 1. Velar por el cumplimiento de esta
Ley y su Reglamento, del Cédigo de ética del Periodista Venezolano, y de las
Resoluciones Internas del CNP. 2. Proteger a sus miembros mediante un sistema de
seguridad social a través del Instituto de Prevision Social del Periodista. 3.
Propender al perfeccionamiento profesional y cultural del comunicador social. 4.
Amparar los derechos de sus asociados. 5. Salvaguardar la libertad de expresion,
el derecho de informacion y el derecho a la informacion. 6. Contribuir al
fortalecimiento, ampliacion y profundizacion de la democracia en Venezuela. 7.
Cooperar en el diseno de la politica comunicacional del Estado Venezolano.

Segun el articulo 11 de la Ley del Ejercicio del Periodismo, el Colegio Nacional
de Periodistas estard estructurado como una organizacién de cardcter nacional,
cuya autoridad suprema serd la Convencidén Nacional. Tendrd asi mismo una
Junta Directiva Nacional, un Secretariado Nacional y un Tribunal Disciplinario
Nacional.

En relacidon a la Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios
Electrénicos's® (abreviada Ley Resorte), que regula el ejercicio informativo por

168 Reformada parcialmente en 2004 y luego en diciembre de 2010 (para incluir en su objeto de aplicacién a los medios

electronicos). Véase el Articulo 6: Elementos Clasificados: A los efectos de esta Ley, se definen los siguientes

elementos clasificados: lenguaje, salud, sexo y violencia. 1. Son elementos de lenguaje: a) Tipo “A”. Textos,

imagenes o sonidos de uso comun, que pueden ser presenciados por nifios, nifias y adolescentes sin que se requiera la
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orientacién de madres, padres, representantes o responsables, y que no clasifiquen en los tipos “B”y “C". b) Tipo “B”.
Textos, imagenes o sonidos que, en su uso comun, tengan un caracter soez. ¢) Tipo “C”. Textos, imagenes o sonidos
que, en su uso comun, tengan caracter obsceno, que constituyan imprecaciones, que describan, representen o aludan,
sin finalidad educativa explicita, a érganos o practicas sexuales o a manifestaciones escatologicas. 2. Son elementos
de salud: a) Tipo “A”. Textos, imagenes o sonidos utilizados para la divulgacion de informacién, opinién o conocimientos
sobre la prevencion, tratamiento o erradicacién del consumo de alcohol, tabaco, sustancias estupefacientes o
psicotropicas, asi como de la préctica compulsiva de juegos de envite y azar y de otras conductas adictivas que puedan
ser presenciados por nifios, nifias y adolescentes sin que se requiera la orientacién de madres, padres, representantes o
responsables. b) Tipo “B”. Textos, imagenes o sonidos utilizados para la divulgacion de informacion, opinién o
conocimientos sobre la prevencion, tratamiento o erradicacion del consumo de alcohol, tabaco, sustancias
estupefacientes o psicotropicas, asi como de la practica compulsiva de juegos de envite y azar y de otras conductas
adictivas, que de ser presenciados por nifios, nifias y adolescentes requieran la orientacién de sus madres, padres,
representantes o responsables. c¢) Tipo “C’. Textos, imagenes o sonidos en los programas y promociones que se
refieran directa o indirectamente: al consumo moderado de alcohol o tabaco, sin que se expresen explicitamente sus
efectos nocivos o tengan como finalidad erradicar las conductas aditivas que producen; al consumo excesivo de bebidas
alcohdlicas o de tabaco, en los cuales se expresan explicitamente sus efectos nocivos; a la practica compulsiva a los
juegos de envite y azar, en los cuales se expresan explicitamente sus efectos nocivos; o, al consumo de sustancias
estupefacientes o psicotropicas, en los cuales se expresa explicitamente sus efectos nocivos. d) Tipo “D”. Textos,
imagenes o sonidos en los programas y promociones que directa o indirectamente se refieran al consumo excesivo de
bebidas alcohdlicas o tabaco, en los cuales no se exprese explicitamente sus efectos nocivos para la salud; se refieran
a la practica compulsiva de juegos de envite y azar, en los cuales no se exprese explicitamente sus efectos nocivos para
la salud; asocien el consumo de bebidas alcohélicas o tabaco con ventajas en la posicion econdmica, en la condicién
social 0 en el ejercicio de la sexualidad; asocien la practica compulsiva de juegos de envite y azar, con ventajas en la
posicidén econdmica, en la condicién social o en el ejercicio de la sexualidad; asocien el consumo de bebidas alcohdlicas
o tabaco con una mejora en el rendimiento fisico o psicolégico; presenten en forma negativa la sobriedad o la abstinencia
de bebidas alcoholicas y tabaco; se refieran al consumo de sustancias estupefacientes o psicotropicas, en las cuales no
se expresen explicitamente sus efectos nocivos para la salud; asocie el consumo de sustancias estupefacientes o
psicotropicas con ventajas en la posicion econdmica, en la condicion social o en el ejercicio de la sexualidad; asocien el
consumo de sustancias estupefacientes o psicotrdpicas con una mejora en el rendimiento fisico o psicolégico; o
presenten en forma negativa la abstinencia de sustancias estupefacientes o psicotrdpicas. 3. Son elementos de sexo: a)
Tipo “A”. Textos, im&genes o sonidos utilizados para la difusién de informacién, opinién y conocimiento sobre salud
sexual y reproductiva, maternidad, paternidad, promocién de la lactancia materna y de expresiones artisticas con fines
educativos, que pueden ser recibidos por nifios, nifias y adolescentes sin que se requiera la orientaciéon de madres,
padres, representantes o responsables. b) Tipo “B”. Textos, imagenes o sonidos utilizados para la difusion de
informacion, opinion y conocimientos sobre sexualidad y reproduccion humana y de expresiones artisticas con fines
educativos, que de ser recibidas por nifios, nifias y adolescentes, requieran la orientacién de sus madres, padres,
representantes o responsables. c) Tipo “C”. Textos, im&genes o sonidos sexuales implicitos sin finalidad educativa; o
manifestaciones o aproximaciones de caracter erético que no incluyan actos o practicas sexuales explicitas. d) Tipo “D”.
Textos, imagenes o sonidos, sobre desnudez sin finalidad educativa, en las cuales no se aludan o muestren los 6rganos
genitales; actos o practicas sexuales dramatizados, en los cuales no se muestren los 6rganos genitales; mensajes
sexuales explicitos; o dramatizacion de actos o conductas sexuales que constituyan hechos punibles, de conformidad
con la Ley. e) Tipo “E”. Textos, im&genes o sonidos sobre actos o practicas sexuales reales; desnudez sin finalidad
educativa en las cuales se muestren los 6rganos genitales; actos o précticas sexuales dramatizados en los cuales se
aludan o muestren los 6rganos genitales; actos o practicas sexuales reales o dramatizados en los cuales se amenace o
viole el derecho a la vida, la salud y la integridad personal o se menoscabe la dignidad humana; o actos o conductas
sexuales reales que constituyan hechos punibles de conformidad con la Ley. 4. Son elementos de violencia: a) Tipo “A”.
Textos, im&genes o sonidos utilizados para la prevencion o erradicacion de la violencia, que pueden ser presenciados
por nifios, nifias y adolescentes sin que se requiera la orientacion de madres, padres, representantes o responsables,
siempre que no se presente el hecho violento 0 sus consecuencias en forma detallada o explicita. b) Tipo “B". Textos,
imagenes o sonidos que presenten violencia dramatizada o sus consecuencias de forma no explicita. ¢) Tipo “C”.
Textos, imagenes o descripciones graficas utilizadas para la  prevencién o erradicaciéon de la violencia, que de ser
recibidas por nifios, nifias o adolescentes, requieren la orientacion de sus madres, padres, representantes o
responsables, siempre que no presenten imagenes o descripciones gréaficas detalladas o explicitas del hecho violento o
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parte de los prestadores de los servicios de radiodifusion y medios electronicos en
la Republica Bolivariana de Venezuela. Las disposiciones de esta ley se aplicardn
a toda imagen o sonido cuya difusion y recepcion tengan lugar dentfro del
territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela, y sea realizada a fravés de los
servicios de radio o television publicos o privados, servicios de difusidon por
suscripcion y medios electrénicos.

sus consecuencias. d) Tipo “D”. Textos, imagenes o descripciones graficas que presenten violencia real o sus
consecuencias, de forma no explicita; o violencia dramatizada o sus consecuencias de forma explicita y no detallada. )
Tipo “E”. Textos, imagenes o descripciones graficas que presenten violencia real o dramatizada, o sus consecuencias de
forma explicita y detallada; violencia fisica, psicologica o verbal entre las personas que integran una familia contra nifios,
nifias y adolescentes o contra la mujer; violencia sexual, la violencia como tema central o un recurso de impacto
reiterado; o que presenten, promuevan, hagan apologia o inciten al suicidio o a lesionar su propia integridad personal o
salud personal. Véase: Capitulo Il. De la Difusion de Mensajes. Articulo 7. Tipos, Bloques de Horarios y
Restricciones por Horario. A los efectos de esta Ley se establecen los siguientes tipos y bloques de horarios: 1.
Horario todo usuario: es aquél durante el cual sélo se podra difundir mensajes que puedan ser recibidos por todos los
usuarios y usuarias, incluidos nifios, nifias y adolescentes sin supervisién de sus madres, padres, representantes o
responsables. Este horario estd comprendido entre las siete antemeridiano y las siete postmeridiano. 2. Horario
supervisado: es aquél durante el cual se podra difundir mensajes que, de ser recibidos por nifios, nifias y adolescentes,
requieran de la supervisién de sus madres, padres, representantes o responsables. Este horario esta comprendido entre
las cinco antemeridiano y las siete antemeridiano y entre las siete postmeridiano y las once postmeridiano. 3. Horario
adulto: es aquél durante el cual se podra difundir mensajes que estan dirigidos exclusivamente para personas adultas,
mayores de dieciocho afios de edad, los cuales no deberian ser recibidos por nifios, nifias y adolescentes. Este horario
esta comprendido entre las once postmeridiano y las cinco antemeridiano del dia siguiente. En los servicios de radio o
television, durante el horario todo usuario no estd permitida la difusion de: mensajes que contengan elementos de
lenguaje tipo “B”y “C’, elementos de salud tipo “B”, “C” y “D”, elementos sexuales tipo “B”, “C" y “D” ni elementos de
violencia tipo “C”, “D” y “E”; mensajes que atenten contra la formacién integral de los nifios, nifias y adolescentes;
mensajes con orientacion o consejos de cualquier indole que inciten al juego de envite y azar; publicidad de juegos de
envite y azar o de loterias, salvo que se trate de rifas benéficas por motivos de ayuda humanitaria; publicidad de
productos y servicios de caracter sexual, salvo aquéllos dirigidos a promover la salud sexual y reproductiva. En el
horario todo usuario podra difundirse hasta dos horas de radionovelas o telenovelas y al menos un cincuenta por ciento
(50%) deberéa ser produccion nacional. En los servicios de radio o television, durante el horario supervisado no est
permitida la difusién de: mensajes que contengan elementos de lenguaje tipo “C”, elementos de salud tipo “D”, elementos
sexuales tipo “D” ni elementos de violencia tipo “E”. En el horario supervisado podra difundirse hasta dos horas de
radionovelas o telenovelas y al menos un cincuenta por ciento (50%) debera ser produccién nacional. En los servicios
de radio o television, durante los horarios todo usuario y supervisado, no esta permitida la difusién de infocomerciales
que excedan de quince minutos de duracion. En los servicios de radio o televisién no esta permitida la difusion de
mensajes que contengan elementos sexuales tipo “E”. En los servicios de radio o television no esté permitida la difusién
de mensajes que utilicen técnicas audiovisuales o sonoras que impidan o dificulten a los usuarios o usuarias percibirlos
conscientemente. Las promociones de programas correspondientes al horario adulto deberan ser difundidas en el
mismo horario en que es permitida la transmisién de éstos. En los servicios de radio o television, cuando se trate de
mensajes difundidos en vivo y directo durante los horarios todo usuario y supervisado, podran presentarse descripciones
gréficas o imégenes de violencia real, si ello es indispensable para la comprension de la informacion; la proteccién de la
integridad fisica de las personas o como consecuencia de situaciones imprevistas, en las cuales los prestadores de
servicios de radio o television no puedan evitar su difusion. Las descripciones graficas o imagenes deberan ajustarse a
los principios éticos del periodismo en cuanto al respeto a la dignidad humana, tanto de los usuarios y usuarias como
de aquellas personas que son objeto de la informacién; no se podréd hacer uso de técnicas amarillistas como
deformacion del periodismo que afecte el derecho de los usuarios y usuarias a ser correctamente informados, de
conformidad con la legislacion correspondiente, y en ningiin caso podran ser objeto de exacerbacién, trato morboso o
énfasis sobre detalles innecesarios.
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Para la Comision Interamericana de Derechos Humanos, los aspectos mds
preocupantes en relacion a la entrada en vigencia de la referida ley podrian
sinfetizarse en que contiene condicionamientos de veracidad y oportunidad de
los programas informativos, en que establece extensas limitaciones al contenido
de programas de radio y television que podrian vulnerar disposiciones de la
Convenciéon Americana, en que Utfiliza términos vagos, en que presenta
sanciones que podrian ser excesivas, en la creacion de un Directorio de
Responsabilidad Social y un Consejo de Responsabilidad con muy amplias
facultades; todo lo cual podria causar un efecto amedrentador sobre la labor
informativa de los medios de comunicacién y de los periodistas, limitando el flujo
de informacién a la sociedad venezolana sobre cuestiones de interés publico.
Especificamente, la Comision Interamericana alerté sobre su preocupacion en
relaciéon a las restricciones que pueden ser excesivas al contenido de los
programas audiovisuales, como por ejemplo, la prohibicidon en el articulo 7 de
difundir una gran cantfidad de informaciéon relacionada a la salud, a la violencia,
y al sexo'¢?, mientras tanto, advierte que favorece a la programaciéon estatal,
oforgando 70 minutos semanales a la informacién exclusivamente solicitada por
el Poder Ejecutivo y ddndole confrol a una comisidon integrada por el Estado para
promover la programaciéon y produccién nacional independiente.

Bloqueo informativo/Censura y Autocensura durante las protestas

El 11 de febrero el Director de CONATEL hizo un comunicado publico’ en el que
manifestd:  Wiliam Castillo: “La cobertura medidtica que estdn recibiendo los
lamentables hechos de violencia generados en algunos lugares del pais pudiese
ser considerada violatoria a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley de
Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios Electronicos"70 En el presente

169 \/éase Informe Anual CIDH, 2005, parrafo 355-356

170 Véase en la web del diario EI Universal http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/140211/conatel-amenaza-a-
medios-electronicos-por-cobertura-de-protestas-en-ell

Referencia a casos en otras ciudades:

El Universal “CADENA HUMANA EN BARINAS DEJA 7 DETENIDOS”. “Seis estudiantes y la madre de uno de éstos,
fueron detenidos cuando se desplazaban por la avenida 23 de Enero de Barinas haciendo una cadena humana.” En
http.//www.eluniversal.com/nacional-y-politica/140413/cadena-humana-en-barinas-deja-siete-detenidos.- _El  Propio -
Actualidad “MIRA COMO PROTESTANTES EN CHACAO PIDIERON PIEDAD EN MANIFESTACION”. “Una foto se
volvié viral en las redes sociales ya que se trataba de jovenes quienes de rodillas intentan dialogar con efectivos de la
PNB para finalizar la represion” En:  https//www.elpropio.com/actualidad/Mira-protestantes-Chacao-pidieron-
manifestacion_0_499150082.html.- El Propio - Actualidad: “EFECTIVOS DE LA GNB LANZARON BOMBAS
LACRIMOGENAS A PERSONAS QUE REZABAN’, “Usuarios de Twitter reportaron que durante la noche de este
sabado, se levantaron barricadas en la zona de Altamira y que manifestantes fueron reprimidos por efectivos de la GNB’,
en http://www.elpropio.com/actualidad/Efectivos-GNB-lanzaron-lacrimogenas-personas 0 499750021.html.- El Nacional:
FOTOGRAFA ITALIANA FUE DETENIDA POR LA GNB EN ALTAMIRA. Francesca Comisari, fotdgrafa-reportera
italiana que se encontraba en los alrededores de Altamira en momentos en que la guardia enfrentaba a jovenes
manifestantes fue detenida y conducida a fuente Tiuna, en http//www.el-nacional.com/sucesos/Fotografa-italiana-
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informe se franscriben varios testimonios de periodistas zulianos que manifiestan
haber recibido instrucciones de los jefes de prensa de los medios de
comunicacion para los que trabajaban en relacion al estricto acatamiento del
lomado de Conatel a no dar cobertura informativa a las protestas. En
consecuencia, esta Comision Inter-institucional al recibir tales declaraciones sobre
la limitacién de la autonomia en el ejercicio del periodismo en relacion a la
cobertura informativa durante las protestas, no puede dejar de manifestar su
profunda preocupacion.

En este contexto, preocupa igualmente a la Comisidon Inter-Institucional, tal
como se refirid con anterioridad, haber recibido denuncias generalizadas de
ciudadanos y ciudadanas de no poder contar con suficientes opciones
informativas sobre el acontecer diario en relacidon a manifestaciones en las

detenida-GNB-Altamira_0_364163851.html. -EL. UNIVERSAL: ‘DETIENEN A 7 JOVENES POR COLOCAR CRUCES EN
EL ESTADO ANZOATEGUI” “La mafiana de este lunes fueron detenidos siete j6venes en el embarcadero de Puerto La
Cruz por comisiones de Polisatillo en la jurisdiccion de Magglio Ordofiez, cuando iban a colocar cruces en el Paseo
Colon”, en http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/140303/detienen-a-siete-jovenes-en-anzoatequi-por-colocar-
cruces-en-el-paseo-.- EL UNIVERSAL: MILITARES IMPIDIERON MARCHA DE MUJERES, “Como militares de Corea
del Norte custodiando la frontera con su vecino del sur, la Guardia Nacional (GN) y la Policia Nacional Bolivariana (PNB),
realizaron ayer un impresionante despliegue militar para evitar que la "Marcha de las ollas vacias", integrada por mujeres
de la oposicién, pudiera llegar a su destno en la avenida Andrés Bello de Caracas’, en
http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/140309/militares-impidieron-marcha-de-mujeres.-  EL UNIVERSAL “CON
TRES PIQUETES DE SEGURIDAD IMPIDIERON MARCHA DEL DIA DEL MEDICO’, “En la celebracion del "Dia del
Médico" se ratificd una vez mas que los grupos afectos al chavismo son los que gozan del privilegio de transitar por las
calles de Caracas cuando les plazca, mientras que el resto de los ciudadanos se ven imposibilitados de siquiera recorrer
un ftrayecto de una cuadra para expresar su rechazo al estado actual del sistema de salud’, en
http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/140311/con-tres-piquetes-de-sequridad-impidieron-marcha-de-medicos .-
ESPACIO PUBLICO: “POR TERCERA VEZ ATACAN SEDE DE VTV EN TACHIRA”, “El pasado sabado 29 de marzo fue
atacada la sede del canal Venezolana de Television (VTV) en San Cristdbal, estado Tachira. La informacién fue ofrecida
por la corresponsal en la entidad, Carolina Zapata, quien sefialdé que ademas de "intentar incendiar la sede del canal del
Estado”, los responsables “efectuaron disparos con armas de fuego contra las instalaciones’, en
http://www.espaciopublico.org/index.php/noticias/1-libertad-de-expresi/2947-vtv-ataque-- EL DIARIO DE CARACAS
“ESTUDIANTES GOLPEADOS POR NEGARSE A GRABAR VIDEO DICIENDO QUE ERA PAGADOS’, “De acuerdo al
testimonio de la dirigente estudiantil de la Universidad de Los Andes Gabriela Arellano son mltiples las penurias que
han tenido que atravesar Leonardo y Reinaldo Manrique y el joven Jesis Gdmez luego de que fueran detenidos por,
presuntamente, participar de hechos violentos en el estado Tachira”, en http://diariodecaracas.com/que-
sucede/estudiantes-golpeados-negarse-grabar-video-diciendo-que-eran-pagados.- EL UNIVERSAL “FALLECIO
INGENIERO GOLPEADO EN MANIFESTACIONES EN LA CANDELARIA”, "lo amenazaron con matarlo si no entregaba
su teléfono celular, modelo Iphone, pues estaba grabando las incidencias", dijo uno de los residentes de la parroquia.
Como intentaron someterlo, corri6 y "le dispararon dos veces. Ninguno de los proyectiles lo hirid, pero Alejandro se cayd
y pegd la cabeza contra la acera", se explico, en http:/www.eluniversal.com/nacional-y-politica/protestas-en-
venezuela/140221/fallecio-ingeniero-golpeado-en-manifestaciones-de-la-candelaria

Diario El Universal: “Guardia Nacional impide realizar trabajo al periodista Julio Materan”, en
http://www.eluniversal.com/caracas/140307/guardia-nacional-impide-realizar-trabajo-al-periodista-julio-materano

Espacio Publico: “Periodista de medio italiano fue detenido en Aragua”, en http://espaciopublico.org/index.php/noticias/1-
libertad-de-expresi/2901-gianfranco-di-giacomantonio-abruzzo-detenido-protestas

Diario El Nacional: “Francesca Commissari: “No quiero escaparme, porque no he hecho nada malo”, en http://www.el-
nacional.com/politica/Francesca-Commissari-quiero-escaparme-hecho_0_365363586.html
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comunidades por parte de los medios de comunicaciéon televisivos ni radiales
locales, por lo cual esta Comision constatd la presencia de una especie de
bloqueo informativo en relacion a las protestas durante las primeras semanas del
conflicto.

En relacién a la salida del aire de la parrilla de las cableras en Venezuela del
canal colombiano NTN24, varios medios impresos y digitales cubrieron a noticia. El
diario El Universal publica la nota “Senal del canal NTN24 fue sacada de la parrilla
de cable” en la cual se informa “El canal de nofticias internacional NTN24 fue,
durante la jornada de ayer, uno de los pocos que informd de los detalles sobre las
marchas que se realizaron en Venezuela, y por motivos que se desconocen, en
horas de la tarde -pasadas las 6:00 pm- no se pudo sintonizar mds su senal desde
cableras como DirecTV y MovistarTV. Intercable y NetUno no cuentan con la
pantalla del medio que opera desde Colombia denfro de su parrilla de
programacion™. 17!

Idania Chirinos, jefa de informacion de NTN24, confirmd sobre la orden de la
Comision Nacional de Telecomunicaciones (Conatel) de sacar del aire las
transmisiones del canal. Chirinos senald que el canal Unicamente ha cumplido
con las labores de informar. “Cumplimos con nuestro deber de informar. No
hicimos otra cosa que informar”, dijo la periodista. "Lamentamos muchisimo que
los venezolanos pierdan esta ventana”, agrego. El canal, al que ademds se tenia
acceso por internet, también fue sacado de ese medio. Visitantes de
www.ntn24.com han reportado no poder ingresar al sitio web. Este miércoles,
NTN24 ha transmitido los sucesos ocurridos en la ciudad de Caracas. Minutos
antes de informarse de la supuesta orden de Conatel, periodistas del canal
entrevistaban a los opositores Maria Corina Machado y Leopoldo Lopez. También
divulgaron videos de las manifestaciones registradas en la ciudad capital.
Pasadas las 5 de la tarde se comprobd que la senal del canal habia sido sacada,
por ejemplo, de DirecTV. 72 Sin embargo, el presidente de la Republica, Nicolds
Maduro, asegurd que la decision de sacar al canal de noficias NTN24 de los
canales que ofrecen las cableras DirecTV y Movistar fue una decision de Estado.
En cadena nacional de radio y television asegurdé que " una televisora que
pretendid ser la competencia de Telesur, pretendidé transmitir la zozobra de un
Golpe de Estado (...) Voy a defender la tranquilidad de Venezuela'. Recalcd que
"estamos obligados a defender este proyecto de Constitucidn y hacer justicia. Y
va a haber justicia”, luego de los hechos violentos ocurridos el 12 de febrero.

7 En htto://www.eluniversal.com/arte-y-entretenimiento/140213/senal-del-canal-ntn24-fue-sacada-de-la-parrilla-de-cable
Véase htto.//diariodecaracas.com/que-sucede/sacaron-del-aire-la-senal-ntn24-en-venezuela-fotos
172 \Véase http.//www.laverdad.com/politica/46303-conatel-ordena-salida-del-aire-de-ntn24.html
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Denunci6é a la agencia AFP por su actuacion, recordando la situacion en Libia
cuando segun explicd, se hizo una falsa informacion sobre un bombarded
ordenado por Muamar Gadafi; por lo que hizo un llamado a "los periodistas de la
AFP en Venezuela y a los duenos" de la misma.'73

En Maracaibo, la salida del aire desde el 11 de abril de 2014 del programa “La
Verdad Radio” de la parrilla de la 97.1 fm ha sido igualmente vinculada a algun
tipo de situaciones de retaliacion de tipo politico. Con un editorial, Gustavo
Ocando Alex, jefe de Edicién de La Verdad, informé a la audiencia que el
programa de radio de este medio de comunicacion saldrd de la parrilla
informativa de Unidn Radio 97.1 FM ya que por “presiones de Conatel el circuito
Unidn Radio 97.1 FM se vio en la necesidad de sacar de su parrilla informativa el
programa La Verdad Radio, después de mds de un ano de labores. Alertando
que “la forma de informar, libre y responsable, ha incomodado a algun nivel del
Gobierno. Recalcando que la cobertura brindada a las recientes manifestaciones
de calle en Zulia habria sido el detonante de una censura explicita”.174

Algunas notas de prensa sobre violencia, intimidacién, amenazas y
hostigamiento en el marco de las protestas contra comunicadores sociales, o
contra particulares, como consecuencia del ejercicio del derecho a la libertad de
expresion se pueden apreciar seguidamente:

El Diario Version Final informd sobre las agresiones confra periodistas a
propdsito de las protestas: “CNP denuncia que 55 comunicadores sociales han
sido agredidos en coberturas de protestas”. En efecto, el presidente del Colegio
Nacional de Periodistas (CNP) de Venezuela, Tinedo Guia, informd este viernes
que son 55 los comunicadores que han sido agredidos en el pais desde el pasado
dia 12 en la cobertura de las distintas marchas y acciones de protesta que esta
viviendo el pais caribeno.!”s

En relacién a agresiones sufridas por periodistas el Diario La Verdad publicé
una nota en la que indica "Los medios deben respaldar la libertad de expresion”,
en referencia a la labor del Colegio Nacional de Periodistas de alzar su voz para
rechazar las agresiones que han sufrido frabajadores de la prensa desde que
iniciaron las protestas en el pais. Critican las violaciones a la libertad de expresion,

173 Véase http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/140214/maduro-sacar-del-aire-a-ntn24-fue-decision-de-estado,
nota publicada el 14-02-14

174 \Véase http://www.laverdad.com/politica/50133-la-verdad-radio-sale-de-union-radio-por-presiones.html

75 \éase http://versionfinal.com.ve/nacionales/cnp-denuncia-que-55-comunicadores-sociales-han-sido-agredidos-en-
cobertura-de-protestas/
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la "autocensura" por parte de algunos medios y piden a los agremiados ajustarse
al cédigo de ética.!7s

Carlos Urdaneta, un habitante del sector Tamaré, denuncidé una presunta
agresion de desconocidos por tener escrito en su carro “SOS VENEZUELA" .77

El jefe de relaciones publicas de la policia bolivariana de San Francisco, Lenin
Rios, denuncié haber sido agredido por sus propios vecinos durante una
manifestacion adversa al Gobierno Nacional. 178

El diario La Verdad publicé nota sobre distintas “denuncias persecuciones
laborales y persecucion politica a maestros”. El Magisterio de Educacion tframita
denuncias de docentes que laboran en planteles publicos ubicados en las
parroquias del norte de Maracaibo. Gualberto Mas y Rubi, presidente del
sindicato, reclama que los jubilados deben inscribirse en organizaciones oficialistas
para recibir la cancelacion de sus prestaciones laborales.!7?

En informacién aparecida en el Diario El Nacional se aprecia el siguiente fitular
“SNTP denuncia 181 agresiones a periodistas en dos meses de protestas” segun la
cual “Funcionarios del Estado han sido responsables del 60% de los ataques
cometidos contra trabajadores de |la prensa. A 35 periodistas y fotorreporteros les
han robado material audiovisual y sus equipos de trabajo”.'€

En el Diario El Regional del Zulia se publicd la siguiente informacion: “Atacan
con bombas incendiarias instalaciones de emisora YVKE en Maracaibo”, segun la
cual “Sujetos desconocidos atacaron con bombas incendiarias, la sede de la
emisora YVKE Mundial Zulia, ubicada en el sector 1 de Mayo de Maracaibo. El
caso fue durante la medianoche de este miércoles lo que causd alarma, no sélo
en la referida estacion, sino también en las residencias y locales contiguos.” 18!

El Diario El Nacional publicé informaciéon haciendo un balance de las
agresiones contra periodistas, fitulada “45 dias de agresiones confra reporteros e
infociudadanos”, en la cual hace compilaciéon de imdgenes que muestra las

176 En http://www.laverdad.com/politica/48597-los-medios-deben-respaldar-la-libertad-de-expresion.html

177 http://es.calameo.com/read/0000970658d9a55f41e9c“FUI ATACADO EN CIUDAD OJEDA POR LLEVAR EN MI
AUTO LA CONSIGNA DE “SOS VENEZUELA"

178 \/éase El Regional del Zulia http://es.calameo.com/read/0000970658d9a55f41e9¢

179 En http://www.laverdad.com/zulia/47912-denuncian-presiones-laborales-y-persecucion-politica-a-maestros.html

180 En http.//www.el-nacional.com/sociedad/SNTP-denuncia-agresiones-periodistas-protestas_0_389961064.html

181 VVéase http://www.elregionaldelzulia.com/titulares/default.asp?1D=53442
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agresiones sufridas por reporteros de la prensa y por infociudadanos en el pais a
partir de la crisis politica, que se vive en los Ultimos meses. 182

En el portal de Informe 21 se publica la nota “Chirinos: “Hay riesgos para el
gjercicio de la libertad de expresion”, segun la cual Maria Engracia Chirinos,
Coordinadora Académica del Postgrado de Comunicaciéon de la UCAB, senala:
“Actualmente Venezuela enfrenta riesgos para el ejercicio de la libertad de
expresion, y no solamente para los periodistas, sino para los ciudadanos, porque
existen limitaciones para buscar a través del acceso a la informacion publica,
para recibir a través de medios digitales y para difundir, seas como ciudadano,
seas como periodista, porque existe una politica gubernamental de
criminalizacion hacia los medios independientes y los medios privados, que
dificultan ese trabajo informativo™.183

El diario El Nacional hace referencia que “ante el ataque que han sufrido los
medios de comunicacion en los Ultimos tiempos, sumado a la crisis social y politica
que sufre el pais, nacid la iniciativa “Todos Somos Venezuela. Sin libertad de
expresion no hay democracia”.'84

El Panamd Post publica una nota informativa segun la cual alerta “Argentina y
Venezuela con la prensa mds castigada” en referencia a la reunion semestral de
la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), la cual concluyé en Barbados sobre
la censura en la regién. La prensa venezolana, la discrecionalidad de la pauta
oficial en Argentina, las multas contra medios en Ecuador, y los peligros de la
concentracion de medios en manos del Estado fueron los temas centrales.
“Durante el Ultimo ano recrudecieron los ataques a la libertad de prensa en
Venezuela”, concluyd la presidente del organismo, Elizabeth Ballantine. 18

La Prensa (Nicaragua) publica una nota sobre “Informar, Un Oficio Dificil en
Venezueld”, segun la cual una mujer participa en Caracas en una concenfracion
de periodistas a las puertas de la Fiscalia venezolana en repudio a un ataque en
el que 12 periodistas resultados heridos cubriendo una manifestacion. 8¢

182 \/éase http://www.el-nacional.com/sucesos/dias-agresiones-reporteros-infociudadanos_3 385791424.html

183 http://informe21.com/actualidad/maria-engracia-chirinos-venezuela-enfrenta-riesgos-para-el-ejercicio-de-la-libertad-de-
ex

184 http://www.el-nacional.com/sociedad/libertad-prensa-democracia_0_368963113.html

185 http://es.panampost.com/belen-marty/2014/04/07/argentina-y-venezuela-con-la-prensa-mas-castigada/

186 \/gase http://www.laprensa.com.ni/2014/03/17/poderes/187085-informar-oficio-dificil-venezuela
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http://cb24.tv/reunion-de-la-sip-en-barbados-exhorta-al-gobierno-de-nicolas-maduro/
http://www.el-nacional.com/sucesos/dias-agresiones-reporteros-infociudadanos_3_385791424.html
http://informe21.com/actualidad/maria-engracia-chirinos-venezuela-enfrenta-riesgos-para-el-ejercicio-de-la-libertad-de-ex
http://informe21.com/actualidad/maria-engracia-chirinos-venezuela-enfrenta-riesgos-para-el-ejercicio-de-la-libertad-de-ex
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http://www.laprensa.com.ni/2014/03/17/poderes/187085-informar-oficio-dificil-venezuela

Oftra situacion que ha llamado la atencién de la Comisién Inter-institucional ha
sido la circulacion de panfletos, volantes y otros llamados pUblicos via redes
sociales emplazando a agredir a personas © comunicadores sociales como
consecuencia de su labor expresiva o comunicacional.

En el panfleto fitulado “Operacion Defensa de la Revolucion Bolivariana,
Chavista y Madurista” que circuld a mediados de marzo en sitios pUblicos y calles
de Maracaibo y ofras ciudades. En el mismo se mencionan a periodistas y
activistas politicos principalmente como objetivos del declarado escenario frontal
de guerra.
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Caso Globovision Zulia'®”

El pasado 28 de Marzo, del presente ano los corresponsales de Globovisidn en
el estado Zulia Madelyn Palmar y JesUs Gonzdlez hicieron publica su renuncia a
través de sus cuentas en Twitter @Madepalmar y @Jagchuy!'sé, también dejaron
entrever que decidian renunciar por una injusticia laboral cometida hacia su
equipo técnico'®. Posteriormente ofrecieron declaraciones a diversos medios.
JesUs Gonzdlez: “Las notas salian después de las 10 de la noche, luego de los
espectdculos, mientras en la ciudad se vivian graves situaciones como las de
Palaima y Torres del Saladillo. Mds recientemente cortaban sonidos de

187 A nivel nacional la situacion con el canal Globovisién ha sido notable. Algunas notas de prensa sobre la problematica
a nivel nacional son las siguientes: El periodico Ultimas Noticias, imparti6 la siguiente informacién: “SON 5
PERIODISTAS DE GLOBOVISION QUE RENUNCIAN AL CANAL”, segtn la cual “Cecilia Colmenarez confirmé su salida
via telefonica. Gabriela Onetto también se retira de la pantalla por el canal de Alta Florida y tres mas renunciaron”. En
http://www.ultimasnoticias.com.ve/noticias/actualidad/politica/periodistas-de-Globovision-renuncian-al-
canal.aspx#ixzz2yq8pz4aT

En el medio electrénico La Patilla se publicé la siguiente informacion: “PERIODISTAS DE GLOBOVISION EVALUAN
RENUNCIA MASIVA AL CANAL POR TRATAMIENTO NOTICIOSO DEL 12F”. Se afirmé que “La periodista Mariana
Reyes, quien formé parte de Globovision, asequrd via Twitter que los periodistas de la “antigua Globovisidn” estarian
evaluando una renuncia masiva”. En http.//www.lapatilla.com/site/2014/02/13/periodistas-de-Globovisién-evaluan-
renuncia-masiva-al-canal-por-tratamiento-noticioso-del-12f/

En La Patilla.com fue publicado el 27-01-2014: “Diana Carolina Ruiz detalla su salida de Globovisién”, en
http://www.lapatilla.com/site/2014/01/27/diana-carolina-ruiz-detalla-su-salida-de-globivision/

En La Patilla.com fue publicado el 10-02-2014: “José Vicente Antonetti sale de Globovision”, en
http://www.lapatilla.com/site/2014/02/10/jose-vicente-antonetti-sale-de-Globovisidn/

En el medio electronico La Patilla fue publicado el 14-02-2014: “Nuevas renuncias en Globovision”, en
http://www.lapatilla.com/site/2014/02/14/nuevas-renuncias-en-Globovisidn/

En el portal de GLOBOVISION fue publicado el 21-02-2014: “Gobierno revoca el permiso de trabajo a equipo de CNN en
Venezuela®’, en http://Globovision.com/articulo/carlos-montero-anuncia-que-patricia-janiot-dara-detalles-de-su-visita-a-
venezuela-esta-tarde

En ULTIMAS NOTICIAS fue publicado el 03-03-14: “Reimy Chévez: No estoy de acuerdo con la autocensura”, en
http://www.ultimasnoticias.com.ve/noticias/actualidad/politica/reimy-chavez-no-estoy-de-acuerdo-con-la-
autocensur.aspx#ixzz2yAaNOvrR

En La Patilla el 16-03-14 fue publicado: “Periodista de Globovision “Qué asco me da la GNB”, en
http://www.lapatilla.com/site/2014/03/16/periodista-de-Globovisién-que-asco-me-da-la-gnb/

En La Patilla el 18-03-14 fue publicado “Otra renuncia mas en  Globovisién”, en
http://www.lapatilla.com/site/2014/03/18/otra-renuncia-mas-en-Globovision/

En YOYOPRESS fue publicado el 28-03-2014: “Jests Gonzélez y Madelyn Palmar renuncian a corresponsalia de
Globovision en Zulia: Nuestro trabajo se respeta’, en http://yoyopress.com/2014/03/28/jesus-gonzalez-y-madelyn-palmar-
renuncian-a-corresponsalia-de-Globovisidn-en-zulia-nuestro-trabajo-se-respeta/

En  ULTIMAS NOTICIAS el  29-03-2014 se publicd “Periodistas  critican  violencia’, en
http://www.ultimasnoticias.com.ve/noticias/actualidad/politica/periodistas-critican-violencia.aspx

En La Patilla el 02-04-2014 se publicé “Globovisién “aclara” en CNN por qué no transmitié video de GNB y colectivos
trabajando juntos”, en http://www.lapatilla.com/site/2014/04/02/Globovisién-aclara-en-cnn-por-que-no-transmitio-video-
de-gnb-y-colectivos-juntos/

18 Véase en la cuenta de Twitter https://twitter.com/Jagchuy/statuses/449590778164445184 |
https://twitter.com/Madepalmar/statuses/449592313418117120

189 \/éase en la cuenta de Twitter https://twitter.com/Jagchuy/status/449595913892560896 /
https://twitter.com/Madepalmar/status/449593125481496576
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https://twitter.com/Madepalmar/statuses/449592313418117120
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declaraciones, muteaban (Sic) disturbios y todo ello se traduce en una censura a
nuestro frabajo.” Madelyn Palmar: “Todos los dias teniamos que pelear para que
se nos respetaran las publicaciones, nuestra redaccidn y nuestros criterios, porque
somos quienes viven la situacidon, porque estamos cubriendo el hecho (...)
Borraban sonidos e imdgenes que comprometieran o fueran muy duros o criticos
con el Gobierno nacional. El detonante de la situacion y lo que hizo que la
renuncia de los periodistas se hiciera inmediata, fue que su equipo técnico,
camaroégrafos y asistentes; no fueron ingresados en la némina tal como lo habia
informado la directora del canal. “1% Juan Rodriguez, camardégrafo de
Globovision Zulia declard a través de su cuenta de Twitter: “Ayer durante 7 horas
pude captar en imagenes los abusos cometidos por la GN junto a colectivos en
Palaima... Hoy Globovision me despide”.!?!

En una entrevista’¥2 concedida por Madelyn Palmar a la Comision-
interinstitucional de vigilancia de los Derechos Humanos en el estado Zulig,
aproximadamente dos semanas antes de su renuncia, denunciaba que debido a
las presiones de CONATEL, ente regulador de telecomunicaciones en Venezuela,
no se podia transmitir imagenes violentas -quedaron incluidas las iméagenes que
violaban o menoscabaran los Derechos Humanos- o los llamados a protestas
pacificas, lo cual consideramos que es violatorio del Derecho a la libertad de
expresion y el acceso a la informacion. Estas declaraciones coinciden con la
entrevista que dio el 11 de febrero El Director de CONATEL.

En todas las declaraciones ofrecidas los periodistas anteriormente
mencionados y algunos de sus companeros a nivel nacional'”® indicaron que
venian siendo victimas de censura desde la venta del canal el 13 de mayo de
2013, desde entfonces mds de medio centenar de trabajadores de la prensa han
salido de dicha planta debido a renuncias o despidos.!74

Jesus Gonzdlez comentd en una entrevista a la ONG Espacio PUblicosi que el
despido de sus companeros fue el detonante para renunciar, pues se les informo
que la corresponsalia de Globovisidn pasaria a ser manejada por el Licenciado

190 V/éase en el portal de noticias SuNoticiero.com http://sunoticiero.com/index.php/nacionales-not/45225-estas-son-las-
razones-por-las-que-madelyn-palmar-y-jesus-gonzalez-renunciaron-a-Globovision

191 Véase en la cuenta de Twitter https:/twitter.com/JuanR2000/status/449610539078287360

192 \/éase en la testimonial de la periodista trascrita textualmente de este informe

193 \/éase en la web de Espacio Publico http://espaciopublico.org/index.php/noticias/1-libertad-de-expresi/2951-2014-04-
03-19-54-22 | http://espaciopublico.org/index.php/noticias/1-libertad-de-expresi/2953-2014-04-04-19-26-19

194 Véase en la web del Sindicato nacional de Trabajadores de la prensa SNTP
http://www.sntp.com.ve/noticia.php?id=622

195 Véase en la web de Espacio Publico http://espaciopublico.org/index.php/noticias/1-libertad-de-expresi/2944-2014-03-
31-16-39-05
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Julio Reyes, conocido como allegado al gobernador Arias Cardenas y como uno
de los propietarios de un canal con linea editorial oficialista.” Actualmente Julio
Reyes dirige los medios zulianos Noticia Al Dia, asi como Aventura TV y Aventura
FM.196

Luego de la renuncia y despido, el equipo reporteril dio a conocer el dia 01 de
abril a fravés de la Cadena internacional de noticias CNN un video!?” (del cual ya
el dia 28 de marzo habian adelantado algunas fotos sobre el mismo en sus
cuentas de Twitter) que demostraba abierfamente la actuacion de la Guardia
Nacional en conjunto con grupos civiles pro-gobierno en una ofensiva hacia la
comunidad de Residencias Palaima, situacion que segin expusieron los mismos
reporteros se hacia sistemdtica, debido a que ya habia sucedido también en
otras residencias de la ciudad de Maracaibo.

El 03 de Abril en una entrevista!?® via CNN la Jefa de Corresponsalia  de
Globovision Mdyela Ledn aseguré que no habia recibido el video mencionado y
gue habian publicado algunas fotos de las enviadas por el equipo en la web de
Globovisién, también mencioné que el equipo técnico trabajaba para una
contratista y que lo que sucedid fue que la planta televisiva rescindié del contrato
con la productora porque no cumplia con las exigencias del canal después de 9
anos en cuanto al recurso técnico y algunos otros problemas. Ante esta
exposicion el equipo técnico no tardd en refutar a través de sus cuentas de
Twitter'?? manifestando que no solo habian enviado el material sino que ademds
estando en conocimiento de que existia no se los habian pedido, que el canal los
habia entrenado para enviarlo de diferentes formas por si fallaba alguna, que a
los empleados de la contratista se les habia prometido entrar a nédmina del canal
el dia 27 de marzo de 2013, ademds la emplazaron nuevamente a publicar el

19 \/éase en Entre Socios http://entresocios.net/ciudadanos/los-hombres-de-pancho-julio-reyes-el-periodista-aliado-i

197 Véase en la web de CNN en Espafiol http://www.cnn.com/video/data/2.0/video/spanish/2014/04/02/cnnee-conclu-
reporters-venezuela.cnn.html

1% Véase en la web de CNN en Espafiol http://www.cnn.com/video/data/2.0/video/spanish/2014/04/04/cnnee-
conclusiones-Globovision.cnn.html

199 VVéase en las cuentas de Twitter:

https://twitter.com/jpirelaf/statuses/451724454553722881

https://twitter.com/jpirelaf/status/451725285197877248

https://twitter.com/jpirelaf/status/451725956831780864

https://twitter.com/jpirelaf/status/451726360852332544

https://twitter.com/jpirelaf/status/451728240097648640

https://twitter.com/JuanR2000/statuses/451546839322750976

https://twitter.com/Jagchuy/statuses/451549547077304320

https://twitter.com/jpirelaf/status/451921144564961281

https://twitter.com/Madepalmar/status/4519322364 30843904
https:/twitter.com/Madepalmar/status/45193252020067 1232
https:/twitter.com/Madepalmar/status/451933471657570305
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video por Globovisidon, lo cual al cierre de este informe no ha sucedido, tampoco
pudimos corroborar en la web de Globovision la publicacion de las fotografias
mencionadas tanto por el equipo reporteril como por la jefa de corresponsalia del
canal en cambio encontramos reportesit que incluian fotografias publicadas por
las autoridades militares.

Para contextualizar el problema nacional con Globovisidon, es obligatorio
hacer mencién al plagio de la jefa de corresponsalias de Globovision a nivel
nacional Nairobi Pinto29, |a cual fue liberada una semana después de su captura,
en medio de muchas interrogantes aun sin esclarecer.20!

En relacion a la incavtaciéon y destruccion de equipos de filmacion,
fotogrdficos, celulares ya se ha denunciado en el punto “E" del Capitulo | del
presente informe (Retencidon y sustraccién de pertenencias) una prdctica que ha
sido generalizada por parte de las autoridades policiales o militares durante las
detenciones o privaciones de libertad de manifestantes.

En relacion a denuncias sobre la imposicion de censura previa, de practicas
de autocensura o mecanismos de violacion indirecta a la libertad de expresion:

En primer lugar se advierte sobre la politica de control de los medios de
comunicacion en Venezuela en el marco de lo que el Gobierno Nacional ha
denominado el proyecto de “hegemonia comunicacional”. El profesor Marcelino
Bisbal (2009) desarrolla el concepto de Hegemonia y confrol comunicacional02,
Afirma que “el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, presidido por
Hugo Chdvez, tiene claridad sobre la significaciéon estratégica de los medios de
comunicacioén como lugar para la politica y la confrontacidon ideoldgica. Esto se
pone en evidencia no sélo en el sentido de sus acciones y medidas frente al
aparato comunicacional privado, sino en la creacion de toda una estructura o
plataforma comunicacional que sea capaz de enfrentar al "enemigo" (fanto en lo
interno como externo) y a la vez irradiar a través de la cultura de masas el
proyecto y proceso politico - ideoldgico que se desea instaurar. La obra referida
intenta pensar la hegemonia desde el Estado -Comunicador. (...) El gobierno ha
tenido una politica continuada y exitosa de quiebre del monopolio de medios

200 | 3 jefa de corresponsalias del canal Globovision, Nairobi Pinto, fue secuestrada en la puerta de su residencia en la
urbanizacion de Caracas Los Chaguaramos por tres sujetos encapuchados y armados, segun lo confirmaba el
canal NTN24tras el testimonio de una familiar de la periodista. http:/a7.com.mx/pulso/internacional/31980-plagio-de-la-
periodista-aviva-debate-sobre-la-libertad-de-expresion-en-venezuela.html

201 Véase http://www.laverdad.com/sucesos/50376-quien-secuestro-a-nairobi-pinto.html
http://www.el-nacional.com/sucesos/Persisten-interrogantes-caso-Nairobi-Pinto_0_391161096.html
http://www.elmundo.com.ve/noticias/actualidad/noticias/claves-del-secuestro-de-nairobi-pinto.aspx

202 \/éase http://saber.ucab.edu.ve/handle/123456789/31240
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sustentados por el sector privado hasta el punto de convertirse €l mismo en
poseedor de una plataforma medidtica - tanto de medios publicos como para
publicos - sin precedentes en la historia politica y republicana del pais e incluso de
la América Latina. Este hecho ha significado una operaciéon de propaganda
nunca vista ni en la historia de Venezuela ni en la del Continente™.

Sobre el proyecto de hegemonia comunicacional, el presidente editor de El
Nacional, Miguel Henrique Otero203, sostuvo en una entrevista en Globovision, que
la *hegemonia comunicacional” que busca implementar el gobierno nacional
prevé censurar a todos los medios del pais. Otero puntualizd que la crisis de papel
que sufren actualmente los medios impresos no tiene justificacion de ningun fipo,
“Al Gobierno finalmente no le interesan los periddicos porque son criticos, porque
no los pueden controlar, no pueden controlar ni siquiera a los oficialistas (...) El
periddico no es lo mismo que el resto de los medios, y al final del camino es lo que
mas les molesta”. “Si ellos no dan papel no hay manera de producirlo, y eso trae
un costo al Gobierno, porque a nivel internacional es muy complicado lo que
estdn haciendo (...) Ademds, seria la super-arbitrariedad, seria la consolidaciéon
de esa hegemonia comunicacional que ellos quieren llevar a cabo”, expresd el
presidente de El Nacional. Con respecto a la censura del periodismo
independiente, Otero explicd que la confrontacidn que siempre habia existido
entre los gobiernos y los periddicos se debia a asuntos especificos, “En otras
épocas eran cosas puntuales, habia periddicos oficiales, periddicos criticos y en el
fondo habia un respeto a la libertad de expresidon, independientemente de que
en un momento determinado como son democracias incipientes tuvieran
actuaciones autoritarias”. Asimismo, tras recordar el cierre del Circuito Radial
Belfort (CNB) y de Radio Caracas Television (RCTV), Otero calificé a Ley de
Responsabilidad Social en Radio y Television (Resorte), como una legislacion
“discrecional” que asienta la autocensura en el pais. “*Ahora hay una estrategia,
un concepto, una hegemonia comunicacional que no es sino el modelo cubano
a largo plazo (...) Ellos han ido actuando sobre los medios para controlarlos,
entonces aplicaron la Ley Resorte, silenciaron a la mayoria de las radios y
televisoras, utilizaron los tribunales, las agresiones, pero los periddicos no son
concesiones del Estado (...) Y claro no te puedes defender de eso, porque tU le
metes una demanda de difamacién y no hay manera que eso progrese |(...)
Entonces, 3Qué hacen?, dicen: jClaro aqui tenemos una salida, que es que no
autorizamos las divisas”, explicd el presidente editor. Cierre y desempleo: Tras
presagiarse un posible cierre debido a que el impreso solo cuenta con 3 semanas
de inventario de papel, Otero puntualizd que no solo a los empleados de El

203 \/éase http://www.el-nacional.com/sociedad/MHO-Hegemonia-comunicacional-Gobierno-censurar_0_343166029.html.
Publicado el 24/01/2014
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Nacional les afectaria la clausura, pues el sector genera numerosos empleos
indirectos, “Toda la industria periodistica afecta a 30.000 familias. Con nosotros
hay 700 personas que trabajan directamente y como 1.500-2.000 que tienen que
ver con la distribucién, transporte, limpieza, entre otros vinculados, que se verian
afectados si pierden su trabajo, si desaparece El Nacional”204,

En relacion a la falta de papel periédico en Venezuela, el colapso se ha
producido a fines del ano 2013 debido al retraso del Gobierno venezolano en la
aprobacién de divisas para importar papel periddico. “La falta de recursos ha
levado a los medios graficos a una situacion limite: muchos empresarios
aseguran no tener reservas de papel suficientes para cubrir sus necesidades de
mediano plazo. Uno de los Ultimos casos fue el del diario El Nacional, uno de los
mayores del pais y ferviente opositor al régimen chavista, que en el mes de
enero debid reducir la cantidad de pdginas en un 40% (de 28 folios a 16). El
periddico tomod esta medida para no consumir sus provisiones y, asi, evitar el cierre
técnico. El medio opositor también redujo el tiraje de lunes a sdbado, que estaba
en unos 85.000 ejemplares, y decidi® mantener la circulacién de los domingos,
que es 240.000 ejemplares. Pero la amenaza tambien golped a otros periddicos
como El Impulso, que redujo de cuatro a un solo cuerpo. La misma suerte corrid El
Correo del Caroni, que pasd de imprimir 32 pdginas a 8, y El Oriental, del Estado
Monagas (noreste). De acuerdo con datos del Instituto Prensa y Sociedad, los
otros diarios que tuvieron que eliminar el nUmero de pdginas son: La Nacidén, de
Tdchira (centro), que pasd de imprimir3é folios a 16; y La Noticia y La Prensa, de
Barinas (norte), redujeron de 28 a 20. Segun consigna El Tiempo, esta arremetida
del gobierno contra la prensa opositora podria terminar afectando a mds de cien
periddicos. De esa manera, quedarian sin empleo unas 30.000 personas™. 205

204 En el Diario Tal Cual Digital del 23-01-2014, se hizo alusién directa a este proyecto: “Esta hegemonia comunicacional
la han logrado mediante la creacion de un formidable aparato propagandistico alimentado con dinero del Estado que ha
implicado la trasformacion de las agencias informativas, las radios y las plantas televisivas publicas en espacios
propagandisticos del PSUV. Han creado nuevos medios de comunicacion escritos, de radio y television, sitios web, asi
como la utilizacion de todo un andamiaje juridico ambiguo y discrecional, orientado a la censura y autocensura de los
medios no oficiales. Por otra parte han restringido las divisas para la compra de papel a los medios impresos no afines al
proceso, asi como el lanzamiento de campafias publicitarias multimillonarias al servicio del régimen. Todo esto aunado a
las abusivas y eternas cadenas de medios de comunicaciéon por parte del régimen. (...) De todo este poder
comunicacional se ha valido el régimen para publicitar su "verdad oficial" inhabilitada para convivir con las verdades de
los otros. Verdad oficial que no coincide con la realidad de un pais hundido en la bancarrota, sumido en la escasez,
devorado por la inseguridad, carcomido por la divisién, y devastado por el odio social. El régimen ha institucionalizado la
mentira a fin de generar falsas matrices de opinién e inducir comportamientos inicuos en el colectivo social para
eternizarse en el poder”. Véase http://www.talcualdigital.com/nota/visor.aspx?id=97929&tipo=AVA

205 En http://www.infobae.com/2014/02/12/1543204-la-falta-papel-lleva-al-cierre-cinco-diarios-venezuela
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http://www.eloriental.com.ve/site/
http://www.ipys.org/
http://www.lanacion.com.ve/
http://www.lanacion.com.ve/
http://laprensadebarinas.com.ve/news/
http://www.eltiempo.com/mundo/latinoamerica/los-periodicos-que-se-extinguen-en-venezuela_13487976-4

Algunas notas informativas citadas a continuacién describen la situacion:

e Diario El Universal, 11 febrero 2014: Sexto peridédico sale de circulacion por
falta de papel. Estudiantes acompanan hoy a los frabajadores de la prensa en
marcha.20¢6

e Diario Panorama, 11 febrero 2014: Periodistas marcharon en Caracas por
falta de papel periddico.207

206 En http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/140211/sexto-periodico-sale-de-circulacion-por-falta-de-papel
207 En http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia99408.php
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e Diario La Verdad: “La falta de papel serd un golpe fatal para la prensa
venezolana” del 21-01-14" 208

En relacion a la donacion de papel periddico desde Colombia, algunas notas
informativas han destacado lo siguiente:

e Diario El Universal, del 04-04-2014: “La SIP exhorta a diarios de América a
donar papel a periddicos de Venezuela™ 207

69" General Assembly
fater American Press Assoclation

e HTiempo.com (02-04-2014): “Guardia venezolana no ha autorizado paso de camion
con papel periddico” denuncid que varias horas llevan vehiculos en la zona

208 En http://www.laverdad.com/politica/44743-la-falta-de-papel-sera-un-golpe-fatal-para-la-prensa-venezolana.htmi
209 http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/protestas-en-venezuela/140404/la-sip-exhorta-a-diarios-de-america-a-
donar-papel-a-periodicos-de-venezuela
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limitrofe entre Colombia y el vecino pais. El primero de los dos camiones
con los que se pretende hacer llegar desde Colombia a Venezuela 52
toneladas de papel periddico completaba pasadas las 8 de la noche mds
de 8 horas en el paso fronterizo a la espera de que las autoridades
venezolanas le dieran paso.210

e Acento Veinfiuno (02-04-2014): "Colombia dona papel periddico a
venezolanos”?!

210 En http://www.eltiempo.com/colombia/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-13767737.html
211 En http://www.acentoveintiuno.com/?Colombia-dona-papel-periodico-a
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Testimoniales de periodistas que ejercen funciones comunicaciones en el
estado Zulia

1. Nikary Gonzdlez. Vice-Presidenta de la Junta Directiva Nacional del
Colegio Nacional de Periodistas de Venezuela

“El Colegio Nacional de Periodistas viene documentando desde hace mucho
tiempo lo que ha sido una politica sistemdatica de restriccidon a los medios de
comunicacion social en Venezuela, a través del cierre de medios, a traves de
restricciones que son de cardcter juridico, mediante el amedrentamiento a los
comunicadores sociales en el pais, y ahora mds recientemente lo que son estas,
estos dias de jornada de protestas en Venezuela”

En relacion a la coaccion gubernamental la vice-presidenta del CNP declara:
“hemos visto como ha recrudecido los ataques a la prensa, en cuanto al tipo de
agresiones mdas comunes estd la agresidon por parte de efectivos de los
organismos de seguridad, en las redes sociales abundan imdagenes de cémo
colegas periodistas han sido apuntados con armas de fuego en sus rostros, al igual
que los reporteros graficos en todo el pais, evidentemente algunas regiones del
pais en los que se hace mds recurrente este tipo de atagues. Al mismo fiempo
hemos visto ataques por parte de grupos armados, grupos para-policiales que
han tenido como objetivo primordial a los reporteros grdficos, quien tenga una
cdmara fotogrdfica, una cdmara de video, porque evidentemente hay una
infencionalidad de tratar de ocultar cualquier tipo de accidn que se esté
ejerciendo en esos momentos.

En cuanto al trabajo periodistico y la coaccidén por parte de los organismos
regulatorios del periodismo declara: "yo tengo que hacer énfasis en que hay
medios de comunicacidn que siguen comprendiendo su papel, que estdn
comprometidos con la constituciéon de la republica bolivariana de Venezuela. Los
medios impresos han hecho un inmenso esfuerzo por documentar cualquier forma
de atropello, sin embargo, hay mucho temor, es evidente que hay mucho temor,
el mecanismo represivo de coaccidn, a través del organismo principal que viene
cometiendo este tipo de acciones, es CONATEL, no hace falta un documento, no
hace falta algo por escrito, con levantar el teléfono fienen y tenemos
conocimiento de que se han efectuado esas llamadas, entonces digamos que los
medios de comunicacion se encuentran en una situacién muy particular cuando
no los visita CONATEL, los visita el Seniat, cuando no es el Seniat, los visita el Seguro
Social, como ya les decia se ha convertido en algo del dia a dia, a fravés de una
simple comunicacién, una simple llamada telefénica, se les ha dicho a estos
medios de comunicacidn: no puedes transmitir esta informacién. El vacio es
evidente, es noficia inclusive a nivel internacional, el Colegio Nacional de
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Periodistas ha hecho esta denuncia a nivel internacional, y nosotros hemos
llamado a nuestros colegas a cumplir con el codigo de ética del periodista.

El tfema del papel periddico es realmente lamentable y dramdtico, hemos
visto como medios de comunicacidén muy importantes a nivel nacional han tenido
que reducir la cantidad de pdginas, hemos contabilizado al menos catorce
medios de comunicacion que han dejado de circular impresos, a nivel de las
regiones, estos son mecanismos de restriccion.

En relaciéon al tema de la censura por parte de los medios y la autocensura la
vice-presidenta indica: “Por la estadistica, por la cantidad, sobre todo por la
autocensura, porque en situaciones anteriores de conflictividad la gente
encendia el televisor y veia lo que estaba pasando, estamos en oscuridad en este
momento, practicamente absoluta porque los venezolanos se enteran de lo que
estd pasando a través de las redes o a tfravés de canales internacionales”

Hasta hace un tiempo el gobierno guardo las formas y habldbamos de censura
indirecta, nosotros creemos, 0 yo en lo particular creo que en este momento la
censura es directa, es evidente, porque como repito, cuando el Jefe de Estado o
cualquier otfro vocero del gobierno nacional hace senalamientos directos a sus
medios de comunicacién queda en evidencia que hay una amenaza, que hay
una coaccidn entonces ya aqui no hablamos de censura indirecta, hablamos de
censura directq, las formas se perdieron” 212

2. Leonardo Pérez Alvarez. Secretario del Colegio Nacional de Periodistas
(Seccional Zulia)

El Secretario del CNP seccional Zulia declardé ante esta Comision-
Interinstitucional, y denuncidé que en las jornadas vividas en Venezuela durante el
mes de febrero, se han contabilizado un total de 65 agresiones a periodistas o
comunicadores sociales, de las cuales han salido 117 distintas violaciones a la
libertad de expresion, por supuesto estdn entfre esas violaciones amenazas,
hostigamientos verbales, procedimientos administrativos, censuras previas;
ademds acotd que ‘“durante el periodo, 12 de febrero al 26 de febrero, el
gobierno nacional en total ha utilizado su poder administrador de la frecuencia
radioeléctrica venezolana para hacer cadenas por un total de 26 horas y 16
minutos, es casi el 10% de todo el tiempo de tfransmisidn que pueden tener las
diferentes estaciones de television o estaciones de radio.”

212 \/éase video No 12 “Libertad de Expresion”
https://drive.google.com/file/d/0B8r6TL2ePMinTUNLTGIMRKkMzNGc/edit?usp=sharing
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En relacion a la coaccidén gubernamental a los medios de comunicacion, el
Secretario del CNP seccional Zulia, declara:

“Este gobierno que se hace llamar democrdtico, estd asumiendo una postura
netamente intimidatoria y limitante a la libertad de expresidon, a través de las
distintas formas, como se les venia comentando, pero mds alld de eso de una
manera frontal, intfimidaciones que van directa, o amenazas directamente a
través de los diferentes organismos, en especial, lo que es la Comision Nacional
de Telecomunicaciones o CONATEL, en las cuales brinda de forma indirecta
recomendaciones a los diferentes medios de comunicacion para que se limiten a
transmitir las imdagenes y los sonidos de las situaciones que se estdn presentando
en el pais, igualmente hemos visto como el mismo presidente, Maduro, a través
de las distintas cadenas que ha realizado ha ordenado sacar de la parrilla, dos
canales, uno ntn24, un canal de Colombia que se fransmite en Venezuela y el
CNN, al cual posteriormente, no se dio definitivamente su retiro, pero existio la
amenaza intimidatoria, ademds que un equipo reporterii de esa cadena
infernacional, sufrié una circunstancia de hurto en una parroquia de la ciudad de
Caracas, de la misma manera hemos visto como personeros del alto gobierno, en
este caso, el Canciller de la Republica Elias Jaua, ha utilizado la intimidacion
también para referirse directamente a los periodistas cuando le hacen algun fipo
de pregunta que les pueda resultar incomoda, lo que ocurrié al reportero de la
cadena TELEVEN, en Venezuela, asimismo la Ministra Delsy Rodriguez ha también
utilizado su poder que le confiere la posicibn que ocupa para solicitar que un
periodista de la cadena GLOBOVISION haya tenido que salir de su espacio,
porque utilizaba su Twitter, cuenta personal, en la cual emitié unas informaciones
acerca de una cadena, donde aparecia el Presidente Nicolds Maduro”

Refiiendose al ataque a los reporteros, el Colegio Nacional de Periodistas
Seccional Zulia ha estado fambién pendiente de las situaciones presentadas en la
region, su Secretario senala: “hemos visto como periodistas de medios impresos de
medios audiovisuales, y de medios digitales, también han sido victimas de
amenazas, bien sea de amenazas verbales por parte tanto el bando opositor
como el bando oficialista a nivel nacional, amenazas verbales, infimidaciones,
hostigamiento, violencia fisica, de los diferentes sectores de la poblacién que
estdn en una pugna en este momento en el pais.2!3

213 \/éase video No 12 “Libertad de Expresion”.
https://drive.google.com/file/d/0B8r6 TL2ePM|nTUNLTG9mMRKkMzNGc/edit?usp=sha
rin
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3. Presbitero José Palmar. Parroco Iglesia Nuestra Sra. de Guadalupe, Sierra
Maestra, Municipio San Francisco del estado Zulia

El ciudadano José de Jesus Palmar Morales, ademds de ser pdrroco de la Iglesia
Nuestra Senora de Guadalupe en Sierra Maestra del municipio San Francisco,
estado Zulia y ser victima de la violacion a su integridad fisica, psiquica y moral, tal
como fue relatado en el Capitulo Il de este informe, se encuentra en ejercicio
periodistico y es locutor de radio. En su cardcter de periodista puede decir con
toda propiedad que no existe un solo medio en Venezuela que exprese toda la
realidad y todo lo que se estd viviendo en Venezuela. La prensa escrita esta
atada porque no tiene papel para poder redlizar el tiraje de su periddico, la
prensa radial estd atada porque CONATEL, que se encarga de fiscalizar vy
controlar toda su produccién de esas emisoras, ha amenazado que si dicen
cualquier cosa que afecte al gobierno les suspenderdn su permiso de transmision
radial, y las televisoras estan arrodilladas, no hay ningun medio de comunicacion
que puedan decir que tienen libertad de expresion o sencilamente ahi realizar
una informacion de equilibrio, eventualidad o simplemente de decir la verdad vy
los que lo hacen se someten a escarnios de amenazas de quitarles las
concesiones de tfransmisiéon, a este le consta pues les han quitado cunas y
publicidad. No hay libertad de expresidon y mucho menos libertad de informacion
y los que tienen la osadia y la valentia de decir algo por las redes sociales con
nombre, apellido, rostro y cara propia se ven sometidos al escarnio de la
persecucion del terrorismo y de las amenazas, hay que usar anénimos, caras de
ofras personas, hay que poner apodos para poder decir la verdad, sencillamente
los que tienen la osadia de poner la cara, de poner el nombre en las redes
sociales se han sometido a amenazas en donde pueden hasta perder la vida, no
hay donde informar.2'4

4. Hugo Sdanchez. Periodista radial y televisivo de programa "En linea" y
profesor Universidad Catdlica Cecilio Acosta). Ex corresponsal de Radio
Caracas Television (RCTV) en el estado Zulia. Actualmente corresponsal
temporal CB24 (canal Costa Rica) en Venezuela.

Durante las declaraciones realizadas por el Periodista Hugo Sdnchez, relata
diferentes situaciones en las cuales se ha visto violentado el Derecho a la Libertad
de Expresion.

214 \/éase video No 12 “Libertad de Expresion”.
https://drive.google.com/file/d/0B8r6 TL2ePMinTUNLTGI9MRKkMzNGc/edit?usp=sha
rin
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En relacion al ataque a quienes integran los equipos de prensa en las
manifestaciones expresa que: “A partir del lunes 16 de febrero, comenzamos a
salir a cubrir las marchas, las protestas y toda la informacion (...)el dia jueves de
esa misma semana fuimos a cubrir una protesta de los vecinos que se ubica acd
en las Torres del Saladillo, ellos comienzan a disparar con balas de perdigones
hacia dentro de los edificios, y por la parte, digamos como que izquierda también
comenzaron a dispararnos no solamente perdigones sino bombas lacrimégenas,
como nosotfros quedamos en el medio de esta refriega el camardgrafo comenzd
a grabar, hubo varios policias que cuando visualizaron que estdbamos grabando
nos llegaron y nos dijeron que dejaramos de grabar, y comenzaron a manotear la
cdmara, yo le dije al camarégrafo vamos a salirnos de aqui, porque habia mucha
presion en el momento, para no seguir uno grabando y lo otro porque también
nos estaban presionando nos iban a quitar los equipos, en ese momento yo o que
hago es que me retiro la cera, a ofra parte un poco mds lejana al centro y le digo
al camarégrafo que saque la cinta y meta otfra para resguardar el trabajo que ya
habiamos hecho, que nos quedara evidencia

En relacion con la prensa a nivel del periodismo en Venezuela, hay una
censura atroz, realmente los que estamos viviendo actualmente los periodistas,
como hemos mencionado, no podemos informar lo que realmente estd
sucediendo (...) en Maracaibo hubo varios casos, uno del diario PANORAMA,
donde funcionario de los cuerpos de policia bolivariana del estado Zulia,
golpearon al equipo reporteril, les robaron las cdmaras, igualmente otro tipo de
denuncias, hemos recibido de otros periodistas, donde han sido amedrentados, a
menos de voz porque no les permiten grabar, que no pueden grabar, que les van
a quitar los equipos. (...) La semana siguiente a los dias que estuvieron aqui
bastante fuertes, comencé a recibir llamadas telefénicas, en la pantalla aparece
numero desconocido, de ese nUmero comenzaban a gritarme improperios,
periodista maldito, periodista vende patria, periodista sucio, una serie de epitetos
en contra de mi persona e inclusive, me decian que me tenian ubicado, que
sabian dénde estaba, donde frabajaba (....) para cubrir las noticias ya nosotros
tomamos la decisidn de en estos casos no salir a la calle con la cdmara, porque
l6gicamente somos un blanco y ya nos tienen ubicados |...)".

En relacion a la coaccidén gubernamental a los medios de comunicacion Hugo
Sadnchez expresd que: “En Venezuela hay una libertad de expresion, es ciertq,
pero limitada, lo que no hay es libertad de informacidon, nosotros podemos decir
en alguin momento algo y por ese algo ya nos pueden estar senalando, los
periodistas en este momento en Venezuela, no podemos, sobretodo de television.
Hay una medida privativa por parte de CONATEL, porque si la hay, y es mds, es
una orden dada por CONATEL, a los diferentes medios de comunicacion
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audiovisuales en el pais que no pueden y fienen prohibido de alguna manera
mostrar escenas donde presuntamente haya violencia, llédmese uno por estas
escaramuzas donde hay lanzamiento de piedras, por parte de manifestantes,
hacia una comision de seguridad, lldmese cual sea, o también, donde hay
disparos por parte de entes de seguridad guardia nacional, policia nacional,
policia regional, hacia los manifestantes, y I6dgicamente y mucho menos mostrar
aqguellas fotografias e imagenes donde grupos irregulares armados con capuchas
inclusive, tienen identificativo de franelas, del gobierno bolivariano, el gobierno
nacional, tampoco se pueden divulgar. Con relacion a el papel por los medios de
comunicacion impresos les han retenido prdacticamente sus insumos, hay varios
que han cerrado por falta de papel, y la excusa o la informacidon que les dan, es
gue en este momento los ddlares estan, pero los ddlares no se les entregan, es
decir, que en Venezuela estamos viviendo una censura prdcticamente absoluta
de la libertad de expresidon’ 215

5. Madelyn Palmar. Periodista. Ex-Corresponsal canal televisivo Globovision
en el estado Zulia al momento de la entrevista.

Es necesario acotar que para el momento de la realizacion del testimonio,
Palmar aun desempenaba el cargo de corresponsal de Globovision en el estado
Zulia, en relacion a la coaccion gubernamental declara:

“Soy Madelyn Palmar, corresponsal de Globovision en el estado Zulia, y en este
momento vamos a hacer un conversatorio de lo que ha sido la experiencia en
cuanto al desarrollo del periodismo durante las manifestaciones estudiantiles que
se han dado desde el doce de febrero del dos mil catorce, a partir de ese
momento cuando ya el movimiento estudiantil decide hacer acciones de calle,
evidentemente los periodistas de la region, en mi caso, particular, nos volcamos a
la calle con ellos para cubrir todos los aspectos de esa manifestacion que en un
principio eran netamente estudiantiles, pero se volvieron una manifestaciéon social.

Al principio estas manifestaciones eran un poco aisladas y teniamos lo que era
la proyeccidn total porque era los casos que se estaban dando en ese momento,
cuando hablo de proyeccion total era que teniamos la libertad de estar en ese
lugar, hacer la cobertura, con todos los detalles que pudiesen darse de una
manifestacion estudiantil y de los reclamos que el estudiantado estaban en ese

215 \/éase video No 12 “Libertad de Expresion”.
https://drive.google.com/file/d/0B8r6 TL2ePM|nTUNLTG9mMRKkMzNGc/edit?usp=sha
rin
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momento estaban efectuando, cuando ya la manifestaciones comienzan a tener
mayor aceptacion por parte de la sociedad civil, cuando ya otros aspectos, u
otfras instituciones como los gremios profesionales, cuando ya partidos politicos y
lideres politicos comienzan a unir sus agendas con las de los estudiantes y ya las
manifestaciones dejan de ser de pequenos grupos en algunas regiones, se
comienzan ya a hacer actividades nacionales, es cuando comienzan las
complicaciones para lo que es la cobertura de todos estos eventos, y hablamos
no solo de complicaciones a nivel dentro del canal en el que laboro, sino fambién
en la calle donde comenzamos a recibir muchos obstdculos para hacer la
cobertura, en un principio lo que son las presiones por parte del gobierno
nacional, evidentemente existe un organismo que nos regula que se llama
CONATEL.

Dias previos a lo que son las grandes manifestaciones se nos hacen las
advertencias que no podemos transmitir imdgenes violentas, imagenes de
conversaciones que inciten el llamado a la calle, asimismo tampoco podiamos
transmitir lo que aqui conocemos como barricadas, que son obstdculos en las vias
que los vecinos y la sociedad civil utilizaban, para evitar en primera instancia lo
que era la presencia o el acercamiento de los organismos de seguridad y por otfra
parte era un simbolo de manifestacion, ninguna de estas tres cosas podian salir en
la noticia. Es entonces cuando comienza la presidn del periodista de decirnos
sCcOmo vamos a cubrir esta informacién?2 3coémo la vamos a dar a conocer sino
podemos transmitir por decir un ejemplo, un oficial reprimiendo a un estudiante?
no podemos transmitir cuando los oficiales estdn detonando bombas
lacrimdgenas, cuando estdn detonando perdigones, cuando los oficiales estdn
irumpiendo de manera ilegal en residencias que se estdn dando con mucha
frecuencia, cuando grupos conocidos aqui como colectivos, pero son grupos
armados, vestidos de civiles, estdn atacando una protesta pacifica, nada de eso
se podia transmitir, scédmo damos a conocer esa informacion si CONATEL nos
dice, que si sacamos esa informacidn automdticamente el medio seria
sancionado?.

En cuanto a la censura por parte del medio de comunicacion se debe a que
ningun medio de comunicacién quiere ser sancionado, estoy en un medio de
comunicacién que durante sus anos de servicio ha tenido infinidades de
sanciones administrativas y pecuniarias, hasta el punto en que llega a ser una
venta forzosa, debido a los costos altisimos de esas multas que nos daba el
gobierno nacional. Es por esto que se nos advierte que no podrd transmitir cierta
informaciéon, estamos en el momento, estamos en el sitio, podemos captar las
informaciones pero eso no va a salir en las pantallas de un medio de
comunicacion social. Es ahi cuando la sociedad reclama que existe un

119



“blackout” informativo porque una calle ardiente que evidentemente por diversos
puntos del territorio nacional tenia manifestaciones en nuestras pantallas
venezolanas no se estaba fransmitiendo nada o simplemente una resena muy
corta de lo que eran las situaciones.

Los jefes han dicho que ellos tratan de alguna u ofra manera, prevalecer lo
que es el derecho a la informacion, cada periodista vy lo hablo de manera
personal porque resulta a veces hasta muy frustrante el no poder llevar por
completo la informacidn, tuvimos que armarnos de otras alternativas y en vista de
que no podia salir en la pantalla del canal para el que laboro, se comienzan a
formar otros tipos de opciones, como Twitter, como “YouTube”, como todos esos
canales a través de la web, que si bien no lo permitian por el canal autorizado
que es GLOBOVISION, VENEVISION, TELEVEN, esos canales que son vistos por todos
los venezolanos, entonces vamos a buscar ofras vias para informar a la gente de
lo que estd pasando, situacidén que nos ha llevado a tener contacto con canales
internacionales.

Me preguntan por autocensura, yo nunca me he censurado, soy fiel a lo que
son mis preceptos como periodista, yo me debo a la gente, y a la gente voy,
cubro la manifestacion, camino la marcha de punta a punta, me siento con la
gente que se siente agredida, estoy en el momento en el que ellos sufren
agresiones, estoy en el momento en el que la policia reprime de forma violenta,
he sido victima de los propios funcionarios, que me han apuntado con sus armas
de fuego, y a mi equipo de camardgrafo y asistente por estar grabando una
imagen, y hemos tragado bombas lacrimdégenas, y hemos sufrido amenazas,
hemos sufrido el rechazo de las personas que sienten que no les estamos
cumpliendo, todo eso afecta tu vida personal porgque sienten que no estds
cumpliendo con tu labor como periodista, sin saber que evidentemente no las
ingeniamos para llevar la informacion, es una lucha constante con los
coordinadores de la informacioén dentro del canal para que la noticia sea
publicada. Es por ello que estamos usando medios alternativos, porque en estos
momentos ese gobierno que los reprime a ellos, también nos reprime a nosotros
de alguna manera.

(...) he visto como a colegas se les ha quitado sus equipos fotogrdficos, sus
cdmaras de videos, como han sido detenidos mientras estdn haciendo Ia
cobertura de la informacién y no es una hora, dos horas, tres horas, hasta han
estado detenidos doce horas, catorce horas y veinticuatro horas en el caso de
uno, inclusive cayo detenido con su propio padre que quiso defenderlo de que
no lo llevaran detenido por parte de funcionario de la policia regional. En mi caso
he sido apuntada junto a mi equipo de camardgrafos, nos han lanzado bombas
lacrimégenas, nos han lanzado piedras, solo por el hecho de estar en el lugar
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cubriendo la informacién o solo por el hecho de que portamos un micréfono, una
cdmara y que evidentemente eso puede captar algo que puede comprometer
en el accionar de las fuerzas publicas.

Como periodistas nosotfros siempre nos vamos a aferrar al hecho de que
tenemos que luchar por la libertad de expresion que no es un derecho inherente y
tampoco un derecho exclusivo de los comunicadores sociales, sino un derecho
que les pertenece a todos y todos deben luchar por defender su libertad de
expresion. El gobierno viene frabajando con la hegemonia comunicacional
desde hace muchisimo tiempo, inclusive con el propio Presidente Chdvez, es algo
que viene desde el propio proceso revolucionario, una muestra es la cantidad de
canales del Estado, tener una gran variedad de canales que al mismo fiempo
dicen lo mismo, una cantidad de radios comunitarias que al mismo tiempo dicen
lo mismo o una cantidad de medios impresos que son muchos pero al mismo
tiempo dicen lo mismo, evidentemente es una hegemonia comunicacional que
no gozaba o no ha tenido el 100% del éxito porque la mayoria de las personas
requieren versatilidad de la informacion, quieren ver las caras que fiene la
informacion y no solamente la que le dice el gobierno, leia una pancarta que
indicaba lo siguiente: ‘“sino existen medios la calle serd el medio de la
informacion”, evidentemente la calle estard alli, dar a conocer serd entonces el
problema que tendremos que afrontar muchisimos periodistas para poder
enfonces dar a conocer eso”.216

6. Lenin Danieri. Periodista. Corresponsal canal televisivo TELEVEN en el estado
Zulia.

El corresponsal de TELEVEN en relacién al limite del ejercicio periodistico senala
que: "“Bdsicamente yo creo que todo las limitaciones que tenemos como
periodistas se engloban en una sola ley, en una sola normativa, en un solo papel,
que es la ley de responsabilidad social en radio y television, también conocida
como ley RESORTE, o ley MORDAZA, como ustedes la quieren llamar el efecto es
el mismo, esa normativa limita el accionar de los medios a nivel general, sobre
fodo los privados, las sanciones a las que se ven sometidos los medios de
comunicacion en el caso de TELEVEN, de hecho fue publico y notorio, tengo
entendido que fue El Universal, que publico una informacion en relacién a un
evento que TELEVEN cubrid, pero TELEVEN fue visitado, llamémoslo asi, por el
Seniat, un dia previo a esa visita del Seniat TELEVEN cubri®é unas manifestaciones
que fueron a cuatro cuadras del canal, los vecinos llamaban para que los
reporteros fuesen a cubrir la situacién que estaba ocurriendo, la Guardia Nacionall
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ingresaba a las casas y el canal cubrid la informacién sacando cuatro avances
inferrumpiendo la programaciéon. Al otro dia, casualmente, fue la visita del Seniat
a hacer una inspeccién a TELEVEN. Es evidente que esta situacion es recurrente y
hacen que los medios nacionales se limiten

De acuerdo a la coaccién gubernamental declara: “Si nos hemos sentido
agredidos, no solamente agredidos sino limitados en cuanto al accionar de
nuestro frabajo como periodistas, no solamente yo he sido testigo de cémo otros
colegas se les obliga a que, dejen de grabar, varias veces nos bajan el micréfono
inclusive nos amenazan de con que debemos irnos porque si N0 Nos van A
golpear, nos van a quitar las cdmaras, nos quitaran el micréfono y por supuesto
nos insultan. Nosotros no hemos dejado de hacer el tfrabajo, no solamente hablo
por mi, hablo por ustedes colegas que diariamente me acompanan a mi a las
distintas manifestaciones y ninguno hemos dejado de trabajar”.21”

7. Gina Caldera. Periodista. Conductora programa radial (LUZ FM) y de TV
(Canal 11 del Zulia) “En Linea”.

Gina Caldera es periodista de oficio y de corazén, egresd hace 19 anos de la
Universidad Catdlica Cecilio Acosta, tiene 20 anos de ejercicio y en su enfrevista
nos contextualiza un poco como era anteriormente y como es ahora la libertad
de prensa, la libertad de informacion y la libertad de expresidn en nuestro pais.

En cuanto a la coaccién gubernamental y el limite al ejercicio periodistico la
periodista y conductora senala que: “los periodistas comenzaron a palpar y a
cuestionar toda la situaciéon que se mantenian con este régimen a partir del ano
2000 cuando el Presidente de la Republica comenzd a recibir cuestionamiento y
criticas de parte de los medios de comunicacion, en ese momento los periodistas
se dieron cuenta que a este gobierno que recién comenzaba no le gustaban las
criticas y los cuestionamientos de parte de los medios de comunicacién y se vio
de una manera inmediata comenzéd a actuar sobre ellos, y es ahi en donde
conocieron a los primeros grupos irregulares armados o grupos para militares o
para policiales que por una palabra del Presidente de la Republica en cadena
Nacional de radio y television arremetieron contra el diario El Nacional, esa fue
una de las primera arremetidas contra los medios de comunicacién en nuestro
pais después de muchisimo tiempo.

216 \/éase video No 12 “Libertad de Expresién”.

https://drive.google.com/file/d/0B8r6 TL2ePMinTUNLTG9mMRKMzNGc/edit?usp=sharing

217 Véase video No 12 “Libertad de Expresion”.

https://drive.google.com/file/d/0OB8r6 TL2ePM|nTUNLTG9MRKMzNGc/edit?usp=sha
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Actualmente los medios de comunicacion en los Ultimos 15 anos, medios de
comunicacion y periodistas han recibido una sistemdatica y progresiva asfixia de
sus funciones, de manera progresiva y sistemdtica incluso estratégica, les han
reducido sus espacios y les han limitado con leyes y con instrumentos legales para
que en algun momento como ya se ha evidenciado que el Gobierno Nacional ha
indicado que si existe libertad de expresidon, los periodistas han notado y
evidenciado de manera progresiva y sistemdatica en 15 anos de este gobierno
han perdido espacios de television y radiales, medios impresos y les han limitado
sus funciones a través de la ley de responsabilidad social de radio y television la
cual anteriormente se llamaba Ley Mordaza y otros instrumentos que se han
aplicado para evitar la heterogeneidad que existia en los medios de
comunicacion,

De acuerdo al tema de la autocensura indica: “os periodistas han sido victimas
constantes de toda esta disminucién de espacio hasta el punto en cual todos los
periodistas que anteriormente poseian un verbo fuerte en el sentido que cumplian
con su funcidn y ejercicio periodistico, denunciaban a viva voz por escrito segun
la Constitucion, segun su codigo de ética y segun su ley de ejercicio, todo esto se
ha ido aminorando tomando en cuenta las amenazas, las infimidaciones y las
limitaciones que sus patronos los cuales son los duenos de los medios han tenido y
por lo tanto se ha desatado una autocensura alarmante, una autocensura que se
liga al aspecto econdmico. Los periodistas como han disminuido sus espacios de
trabajo muchas veces no se les paga sus sueldos y salarios que anteriormente se
daban sino cobros de cuotas publicitarias lo cual también se ha cuestionado y se
ha convertido en una extorcién y chantaje permanente, ftomando en cuenta que
si un periodista se identifica en algin momento dado ejerciendo su funcidén a
través de la ley de ejercicio periodistico y su cddigo de ética simplemente es
vetado y rechazado, esto también les ha limitado desde el punto de vista
econdémico y por lo tanto se han tenido que replegar.

Actualmente con todo este conflicto que se estd viviendo en Venezuela los
periodistas han recibido con mayor fuerza ese proceso de limitacidn e
infimidacién que de manera progresiva han visto en los Ultimos 15 anos con las
decisiones y advertencias incluso publicas y pagadas en medios de
comunicacién que no podrian transmitir ciertos eventos que para el gobierno
resultan incémodos. En este sentido para los periodistas se han visto lesionados
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desde el punto de vista de su profesion porque sencillamente no pueden hablar ni
decir las noticias que incluso antes por noticias crimenes tenian.2'8

8. Edwin Prieto. Periodista. Reportero Canal 11 del Zulia.

En relacion a la coaccion gubernamental y la limitacion al ejercicio
periodistico el periodista indica: “el dia 11 de Febrero, un dia antes de
conmemorarse el dia de la juventud, los medios de comunicacion recibimos un
correo electrénico por parte de las autoridades que representan CONATEL, vy
también, del Directorio Pleno de la Ley de Responsabilidad Social en Radio y
Television donde nos hacian el llamado a no cubrir ningun tipo de
manifestaciones, ya que mostrar las barricadas, protestas, la qguema de cauchos y
todas estas actividades, seria violatorio del articulo 27 de la Ley de
Responsabilidad en Radio y Television ya que segun ellos estariamos incitando al
odio y a la violencia”

De acuerdo al tema de la censura y el tema de la autocensura senala que: “Si
hablamos de censura, o autocensura, conocemos los casos de NTN24 y también
la amenaza contra CNN en Espanol, y con los canales regionales, pues, hemos
recibido los llamados de atencion por parte de CONATEL. Ahi fenemos el
comunicado que nos enviaron el 11 de febrero para que no transmitiéramos los
hechos que se estaban registrando en el pais porque incitaban a la violencia y al
odio, pero a pesar de todos estos llamados que el gobierno nacional por medio
del Directorio Pleno de CONATEL y que regulan a través de la Ley de
Responsabilidad en Radio y Television hemos cubierto todos los incidentes que se
han registrado en el estado Zulia, especificamente en el municipio Maracaibo vy
con toda la responsabilidad podemos decir que a través de Notill, el canal 11
del Zulia ha sido difundido.”

“Nos prohiben hacer avances informativos durante todo el dia, entonces nos
hemos limitado solo a cubrir los hechos, los procesamos de acuerdo a los mdas
importantes y sélo sale en un espacio reducido a media hora, que eso no lo
vemos solo en los medios regionales sino también en los medios nacionales, a
través de los noticieros. Los avances informativos prdcticamente desaparecieron
en cuanto a las proftestas que se han venido registrando en el municipio
Maracaibo y en ofros municipios del estado Zulia porque sabemos que en el
municipio Lagunillas y también en Cabimas se han registrado las manifestaciones
por parte de los estudiantes universitarios y la sociedad civil.

218 \/éase video No 12 “Libertad de Expresién”.
https://drive.google.com/file/d/0B8r6 TL2ePMinTUNLTG9MRKkMzNGc/edit?usp=shar
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“nosotros en vista de todo el cerco medidtico que hay en este momento, hemos
optado por utilizar las redes sociales como el Twitter para informar lo que esta
pasando. Como comunicador social y reportero de uno de los medios de
comunicacion de mayor trayectoria en el estado Zulia, podemos decir que si nos
hemos visto amenazados y un poco cuartado nuestro derecho a informar. Ambos
bandos agreden a los comunicadores sociales cuando vamos a cubrir cierta
informacioén, independientemente de donde venga y nosotros nos hemos visto en
la obligacién, pues, de pasar las informaciones a fravés de las redes sociales
como el Twitter que es una de las que mayormente comentan y que utilizan tanto
en las manifestaciones como en las viviendas, donde estd cada uno de los
venezolanos”.21?

9. Jorge Castro. Reportero grdfico periodico Version Final.

En relacion a la coaccién por parte de los organismos policiales el reportero
senala: “En los transcursos de 1o que va de protesta, hemos visto como la Guardia
Nacional Bolivariana ha arremetido contfra los manifestantes de diversas
comunidades como las que fueron las de Torres del Saladillo, las Residencias
Palaima y el sector Veritas, que fueron focos sobretodo como un bastién acd en
la ciudad donde con mds intensidad fue que se llevaron a cabo estas barricadas.
Cuando yo me acerco para tener una mejor 6ptica de lo que ocurria, dos
funcionarios de la Guardia Nacional nos dispararon, gracias a Dios ninguno de |os
disparos de perdigdbn nos impactd ya que habia un chico que me llevaba
escoltado con un escudo con una especie de metal, ellos mismos nos lanzaban
piedras tanto a los medios de comunicacidén como a los manifestantes.

De acuerdo al tema de la autocensura indica: “ahorita nosofros manejamos
mucho lo que es la autocensura, en el medio donde yo trabajo por tener una
linea editorial simpatizante al oficialismo, no nos publican todas las fotografias que
tal vez nosotros queremos mostrarle a la comunidad. Nosotros nos vemos un poco
limitados en ese asunto por lo particular yo por ser reportero grafico y ya tener
cierto tiempo ejerciendo he optado y lo he manifestado a mis otros colegas, que
para no ser victimas de agresiones, ya sea también de los manifestantes, optamos
por tfrabajar con nuestro carnet del CNP ya que es un carnet que por decirlo de
alguna manera mds general.

En relacion al limite del ejercicio periodistico por razén de la coaccion
gubernamental expresa: “Si me causa molestia de que tengo quizds mucho

219 Véase video No 12 “Libertad de Expresion”.
https://drive.google.com/file/d/0B8r6 TL2ePMinTUNLTG9mMRKkMzNGc/edit?usp=shar
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material que puedo mostrarles a la comunidad y no salga nunca al ofro dia. Hay
momentos que voy a la calle a una protesta, un ejemplo el caso de Palaima,
tomé infinidades de fotos y cuando llegué al otro dia me publican una o dos,
porque eran Guardias Nacionales que estaban arremetiendo contra los
manifestantes. Es por ello que acudo al uso de las redes sociales, la mds conocida
es el Twitter, el Instagram, es como mi manera de desahogarme y de en realidad
transmitir fodo lo que yo siento y lo que yo pienso a través de la fotografia. Lo
plasmo alli para que la gente conozca la realidad, que la gente vea que nosotros
si realizamos el trabajo pero no se nos estd publicando.”220

10. Egward Salcedo. Periodista Diario La Verdad

En la entrevista readlizada por la Comision a Egwar Salcedo emitid haber sido
victima de una detencidn arbitraria por parte de funcionarios de la GNB, tal como
fue establecido en el Capitulo | de este informe. A su vez, como periodista,
expresd su perspectiva respecto a la violacion de la Libertad de Expresion en
Venezuela.

“Creo que la libertad de expresion se viene cercenando desde hace anos,
pero hoy fue la gota que derramd el vaso, donde la indolencia del periodista, de
los duenos de medios por el simple hecho de cuidar patrimonios econdmicos
estamos entregando a los que hoy manejan el poder en el gobierno nacional la
libertad no solo de expresion de los medios de comunicacion, porque Nosotros
terminamos siendo las voces de un pueblo desvalido que necesita que nosotros
hablemos por ellos. La libertad de expresion no es censurar a los medios nada
mds, es censurar a ese pueblo que necesita ser escuchado, a la persona que esta
desde abajo que necesita que sus problemas se conozcan. Nosotros somos las
herramientas que tienen ellos para comunicarse con aquellas personas que ellos
creen inalcanzables por el simple hecho de ocupar un cargo gubernamental en
las altas alcurnias de los altos curules. (...) Yo puedo certificar que si es cierto la
caceria porque si existe una caceria contra todo lo que sea aparato tecnoldgico,
todo lo que pueda filmar o tomar fotos. Durante mi detencién mi padre antes de
ser golpeado, él reguardd su teléfono donde tenia los videos grabados como
digno periodista resguardd sus herramientas y no logré que se lo quitaran. El
Coronel Indriago que es el que, ya lo reconoce porque lo habia visto en ofro sitio
flmando ofra vez o ejerciendo sus funciones periodisticas, que ya es la segunda
vez que lo ve filmando y mi padre responde que eso es su funcidn periodistica y le

220 \/éase video No 12 “Libertad de Expresién”.
https://drive.google.com/file/d/0B8r6 TL2ePM|nTUNLTG9mMRKkMzNGc/edit?usp=sha
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dice que hasta un civil lo puede hacer porque en un pais donde hay libertad de
expresion no solo necesitamos tener un carnet o una chapa para poder filmar
sino sin entorpecer sus funciones. Obviamente lo ariscos que se vuelven los
cuerpos de seguridad hacen que no tomen en cuenta ni siquiera si eres un
ciudadano comun, si eres un periodista, si eres un politico. La idea, la orden es
quitar a quien tenga un teléfono y yo lo comprobé y lo certifiqué hasta de la
misma voz de los cuerpos de seguridad”.22!

221 \/éase video No 6.
https://drive.google.com/file/d/OB8r6 TL2ePMinWGw5clowNEW3NTQO
/edit?usp=sharing
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CAPITULO IV. SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES DURANTE EL CONFLICTO ENMARCADO EN EL EJERCICIO DE LAS
PROTESTAS

En el contexto de la realidad politica, social y econdmica que vive Venezuela
desde los primeros dias del mes de febrero del ano en curso, se han
experimentado situaciones que comprometen seriaomente los derechos vy
garantias de ninos, ninas y adolescentes, entre las cuales se encuentran:

- El irespeto al Estado Social de Derecho y de Justicia consagrado
constitucionalmente que afecta los principios, valores y fines de un
verdadero Estado Democrdtico, vulnerando con ello la proteccion integral
debida a ninos, ninas y adolescentes.

- El incumplimiento por parte del Estado de su obligacion de garantizar las
condiciones minimas de seguridad personal.

- El uso de un discurso violento por parte de figuras de autoridad dentro de
la vida publica a través de los medios de comunicacién y las redes
sociales.

- La continda represion desproporcionada frente a las manifestaciones
pacificas donde han participado ninos y adolescentes.

- La falta de informacion veraz y oportuna por los medios de comunicacion
nacional, los ataques armados a zonas residenciales donde habitan ninos y
adolescentes no solo por parte de miembros de la sociedad civil sino
especialmente por las fuerzas de orden publico del Estado.

- Los atagques armados a escuelas y centros de educacién principalmente
privados. no sélo por parte de miembros de la sociedad civil, sino
especialmente por las fuerzas de orden publico del Estado.

- Las detenciones arbitrarias de adolescentes que manifestaban
pacificamente y bajo la autorizacidon de sus progenitores.

- La falta de espacios politicos-sociales-comunitarios que permitan a ninos y
adolescentes manifestar lioremente su  opinidn y sentir sobre la
problemdatica que sufre el pais.

- La ausencia de politicas, programas y acciones dirigidas a corregir y evitar
la escasez de alimentos, insumos médicos y hospitalarios, productos de
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higiene personal, entre otros rubros, que afectan el derecho a la vida, a la
salud, a un nivel de vida adecuado y a la integridad personal
principalmente.

- La ausencia de politicas, programas y acciones dirigidas a asegurar el
derecho a la identificacidén, a la recreacion y el esparcimiento, a la
informacidon, a opinar y ser oidos, a participar, a manifestar, a la defensa y
al debido proceso.

Ante estos graves acontecimientos se hace indispensable retomar los
lineamientos de la Proteccion Integral que informan el ordenamiento juridico
venezolano a partir de la Convencion sobre los Derechos del Nino, los cuales
igualmente se encuentran desarrollados en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y en la Ley Orgdnica para la Proteccién de Ninos, Nifas
y adolescentes, a fin de reorientar las acciones politicas, sociales, comunitarias,
educativas y familiares que el Estado, la Familia y la Sociedad deben asumir frente
a los ninos, ninas y adolescentes como sujetos cuyos derechos deben ser
garantizados prioritariamente.

Compromiso del Estado, la Familia y la Sociedad derivado de la Convencién
sobre los Derechos del Nino, la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela y la Ley Orgdnica para la Proteccion de Ninos, Ninas y Adolescentes.

La Convenciéon sobre los Derechos del Nino constituye la primera gran
meta alcanzada de un proceso de cambio que se inicid en 1924 con la
Declaracién de Ginebra, pues con ella los Estados signatarios se comprometen a
asumir una profunda transformacion juridica, social, cultural y politica que
reconozca y respete los derechos humanos de ninos, ninas y adolescentes,
teniendo como fundamento una nueva concepcidon de la infancia; concepcidén
esta que se basa en la Doctrina de la Proteccion Integral expresando un salto
cualitativo fundamental en la consideracién juridico social de la infancia, a partir
de la premisa de ninos y adolescentes como sujetos de derecho, reconociéndoles
por tanto el goce y ejercicio progresivo de todos los derechos humanos, incluso
especificos, pero estableciendo al mismo tiempo las bases y condiciones para
garantizar la efectiva vigencia de tales derechos vy libertades a través de la
coparticipaciéon del Estado, la familia y la Sociedad.

Venezuela, como Estado miembro de la comunidad internacional, fue uno
de los primeros paises en suscribir la Convencion sobre los Derechos del Nino,
procediendo a la firma el 26 de enero de 1990 y en muy breve fiempo formé
parte del ordenamiento juridico interno, ya que en aquel entonces el Congreso
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de la Republica sanciona la Ley Aprobatoria de la Convencidon sobre los
Derechos del Nino el 29 de agosto del mismo ano, un tiempo record,
depositdndose dicho instrumento de ratificacion ante las Naciones Unidas el 13
de Septiembre de 1990, enfrando en vigencia en nuestro pais efectivamente en
octubre de ese mismo ano.

Para adecuar el ordenamiento juridico interno a la Convencidon sobre los
Derechos del Nino, el 02 de octubre de 1998 Venezuela aprueba la Ley Orgdnica
para la proteccidon de Ninos y Adolescentes, cuerpo legal que infroduce
estructuras novedosas e inéditas en esta materia; que posteriormente es
reformada el 10 de diciembre de 2007 a fin de ajustar la estructura procesal y
administrativa a las previsiones de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999.

Con la aprobacion de la Convencion y la entrada en vigencia de la Ley
Orgdnica para la Proteccion de Ninos, Ninas y Adolescentes, Venezuela adquirid
una serie de obligaciones de cardcter general, a saber:

I Respetar la condicion de niios, nifas y adolescentes como sujetos de
derecho

Con la Docftrina de la Proteccion Integral se confirma el estatus de ninos y
adolescentes como sujetos de derecho, lo cual apareja cuatro consecuencias:

1° Se le deben garantizar todos los derechos humanos reconocidos expresamente
0 no, dentro del ordenamiento juridico.

2° Deben reconocérseles derechos humanos especificos, adecuados a su
condicién de sujeto en proceso de crecimiento.

3° Se les debe reconocer y garantizar el ejercicio progresivo de sus derechos.

4° De esa misma manera progresiva, tfambién se les deberd exigir el cumplimiento
de deberes, obligaciones y responsabilidades.

En cuanto a las dos primeras consecuencias, es importante afirmar que
referirnos a derechos de ninos, ninas y adolescentes, implica reconocerles la
titularidad, la posibilidad de exigir esos derechos frente al Estado. Ahora bien,
ninos y adolescente son ademds ciudadanos desde una dimensidn politica la
cual no solo alude a la posibilidad de elegir y ser elegido (que estd restringida en
funcion de la edad); sino particularmente a la posibilidad de participar en los
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asuntos publicos que lo afectan como a cualquier persona que habite en el pais;
y desde una dimension social, pues independientemente de la edad, puede
exigir frente al Estado la garantia efectiva de sus derechos.

En cuanto a las dos Ultimas consecuencias, ser sujeto de derecho equivale
a hablar de persona juridica, pues toda persona natural es persona juridica.
Hablar de persona implica reconocer la capacidad juridica.

Junto a la capacidad juridica o de goce, se habla doctrinariamente de Ia
capacidad de obrar, la cual alude a ese ejercicio progresivo mencionado en el
articulo 13 de la ley. El ejercicio progresivo se encuentra en estrecha relacion con
el desarrollo evolutivo. En cada una de la etapas que conforman este proceso de
crecimiento, se producen cambios fisicos, psicoldgicos y sociales trascendentales
en la vida de este pequeno sujeto, el avance es muy rdpido, y este desarrollo
evolutivo supone que de la misma manera deben ser los espacios de libertad que
se proporcionen a ninos y adolescentes para que puedan ejercer sus derechos; la
relacion es directamente proporcional. La Ley Orgdnica para la Proteccién de
Ninos, Ninas y Adolescentes, tomd en cuenta la nocidén de desarrollo evolutivo
para establecer el ejercicio progresivo adoptando como edad limite los 12 anos,
no obstante estos cambios deben ser entendidos como un proceso pues la
capacidad plena se alcanza a los 18 anos y es necesario fomentarla; un nino no
puede amanecer, adolescente y adulto de un dia para otro, es indispensable
orientarlo hacia la vida adulta a través del ejercicio de los derechos.

El articulo 13 de la Ley Orgdnica para la Proteccién de Nifos, Ninas y
Adolescentes plantea dos aspectos fundamentales: el ejercicio personal de los
derechos; la capacidad de ejercicio implica no solo el ejercicio personal y directo
sino también voluntario, por ello en los adolescentes la capacidad de ejercicio es
mayor, pero al mismo tiempo, los padres fienen que estar presentes
permanentemente en este proceso a fin de orientar el ejercicio de sus derechos.

En la situacidbn que nos ocupa, se ha evidenciado que en las
manifestaciones pacificas de estudiantes del ciclo bdsico y diversificado de
educacion, han estado presentes los padres y representantes, lo que implica el
gjercicio personal y directo del derecho a manifestar libremente, bajo la
orientacion de aquellos.

Surge un tema que no puede ser eludido y es el de la capacidad procesal.
Recordemos que segun la doctrina civilista la capacidad de ejercicio se divide en
tres: negocial, procesal y delictual. La capacidad procesal, al igual que la
capacidad negocial, forma parte de la capacidad de ejercicio. La capacidad
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procesal denfro de la ley tiene su fundamento en el articulo 87 que reconoce el
derecho a la justicia, y expresa que los adolescentes fienen la posibilidad de
ejercer personal y directamente ese derecho.

El articulo 87 les otorga a todos los ninos y adolescentes el derecho a la
justicia, pero en el caso de los adolescentes les confiere una capacidad directa y
personal, sin embargo, tal posibilidad no excluye el cumplimiento por parte del
Estado de los requisitos de procedimiento por parte del Estado esenciales para
garantizar el debido proceso tal como estd previsto en la legislacién, esto
significa que hay ciertas pautas en los procedimientos que no pueden ser
obviadas. Tal es el caso de las detenciones arbitrarias de las que han sido victimas
adolescentes por manifestar pacificamente.

En conclusion, la Convencién, la Constituciéon y la Ley Orgdnica para la
Proteccion de Ninos, Ninas y Adolescentes obligan al Estado, la Familia y la
Sociedad a reconocer a ninos, ninas y adolescentes como Sujetos de Derecho,
infroduciendo en este senfido una amplia gama de derechos que proporcionan
las bases para su participacion en su condicion de ciudadano, y que les permite
ser protagonistas de su historia. En este sentido, dichos instrumentos juridicos
reconocen, enfre otros, el derecho a expresar liboremente su opinidn; el derecho a
la libertad de expresion; el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y
religion; el derecho a la libertad de asociacion y de celebrar reuniones pacificas;
el derecho a la proteccion de la vida privada vy el derecho a la informaciéon, de
CUyO seno surge el respeto a las opiniones de los ninos y adolescentes como un
derecho fundamental para garantizar el ejercicio de ofros.

Con estas facultades se abre el camino hacia un redimensionamiento de
los espacios de interaccion familiar, comunitaria, escolar, estatal, por sdélo
mencionar algunos de los planos donde los ninos, ninas y adolescentes se
desenvuelven desde su nacimiento y que supone la democratizacion de sus
relaciones con los adultos, que no pueden ser vistas mas como relaciones de
subordinacidn sino de equilibrio basadas en el didlogo abierto y comprensivo.

Il Respetar los derechos sin hacer distincion

Mejor conocido como el Principio de Igualdad y No Discriminacion,
regulado en arficulo 2 de la Convencion y en el articulo 3 de la Ley Orgdnica
para la Proteccién de Ninos, Nifas y Adolescentes.

El arficulo 2.1. de la Convenciéon senala que los Estados Partes respetardn y
asegurardn a cada nino sujeto a su jurisdiccion, sus derechos, sin distinciéon
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alguna, independientemente de la raza, color, sexo, religion, opinidon politica....La
lista no es exhaustiva ya que anade “...o cualquier otra condicién del niiro, de sus
padres o tutores...”. Se deduce entonces que no sélo la situacion particular del
nino o adolescente deberd ser tenida en consideracion para evitar cualquier tipo
de distincion, sino que las condiciones de sus padres o tutores no debe incidir de
forma negativa en el nino o adolescente para que el disfrute de todos y cada
uno de los derechos reconocidos.

El articulo 2 ejusdem establece la obligacion negativa de respetar los
derechos del nifio, pero también la obligacion positiva de garantizar a ninos,
ninas y adolescentes el disfrute de sus derechos frente a autoridades, frente a la
sociedad, frente a sus padres, educadores y ofras personas, pues los Estados
Partes tomardn todas las medidas apropiadas (politicas de proteccién integral,
incluidas por supuesto las politicas legislativas) para asegurar que el nino_sea
protegido contra toda forma de discriminacién o de castigo por causa de la
condicidén, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus
padres, tutores o familiares. Es evidente que la Convencion prevé una proteccion
susceptible de extenderse a todas las situaciones que el nino o adolescente
pueda sufrir por su condicién particular o verse expuesto a sufrir como
consecuencia de la condicién o el comportamiento de otras personas.

En términos semejantes se sigue regulando en la Ley Orgdnica para la
Proteccidn de Nifos, Ninas y Adolescentes en su articulo 3, plantedndose ademds
la obligacion interna de asegurar, sin distincion, los derechos a todos los ninos,
ninas y adolescentes, que se encuentren en el territorio nacional independiente
de su nacionalidad. Con ello se pretende la superacion del modelo tradicional
asistencialista, en el que solo se percibia el compromiso del Estado de intervenir y
actuar en beneficio de la poblacidon excluida, sin considerar la necesidad de
dictar politicas sociales bdsicas que permitieran a todos los ninos, ninas vy
adolescentes el disfrute efectivo de sus derechos y garantias.

Il Hacer prevalecer el interés superior del nino.

El Interés Superior constituye el principio bandera de la Convencién y por
ende de la Doctrina de la Proteccion Integral. Tal obligacion se encuentra
contemplada en el articulo 3 ejusdem. En todas las medidas concernientes al
nino, una consideracion primordial a la que se atenderd serd el interés superior del
nino. Si los Estados partes estdn obligados a hacer prevalecer el interés superior
del nino, ello implica a todos sus érganos. Sin embargo, el 3.1 se refiere de forma
expresa a las instituciones publicas, a los tribunales, a las autoridades
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administrativas y a los érganos legislativos e incluso a las instituciones privadas de
bienestar social.

El interés superior del nino debe ser entendido como la satisfaccion de los
derechos de ninos, ninas y adolescentes, segun Miguel Cillero Brunol. Quizds lo
mas dificil sea determinar el contenido y alcance del principio, por ello jamas el
contenido del interés superior del nino puede estar determinado por lo que
considere un adulto o una institucién. El interés superior no puede ser lo que el
juez, lo que el profesor, lo que papd y mama, lo que una comision legislativa crea
o considere mas beneficioso.?22

El interés superior se manifiesta en la toma de decisiones y acciones que se
ajusten y garanticen los derechos de ninos, ninas y adolescentes, no solo a nivel
individual, sino también de manera colectiva o difusa. Pero ademds el interés
superior constituye un verdadero limite a la autoridad-libertad de quien tiene que
decidir, toda autoridad debe tener limites pues de lo contrario se convierte en un
autoritarismo.

Por ello Miguel Cillero Brunol expresa, determinados los derechos en juego,
dada su indivisibilidad e interdependencia, la decisidon deberd garantizar el mayor
numero de derechos, restringir el menor nimero de derechos y que tal restriccion
sea por el menor tiempo posible, pues el norte es garantizar los derechos. En la
medida que la decision afecte negativamente a uno o varios de los derechos en
esa misma medida estard prohibido decidir de esa manera, pues el fin es
preservar y no conculcar derechos. Este principio se encuentra recogido en el
articulo 8 de la Ley Orgdnica para la Proteccion de Ninos, Nifnas y Adolescentes.
Es un principio de interpretacién y aplicacion de la ley, pero como principio que
emerge de la Convencion, debe orientar la interpretacion y aplicacion de toda
ley o norma que se vaya a aplicar a un nino o adolescente, aun cuando no se
encuentre contenida en la Ley Orgdnica para la Proteccién de Ninos, Ninas y
Adolescentes.?23

V. Adoptar medidas para hacer efectivos los derechos reconocidos.

Esta obligacion es la que da origen precisamente al Principio de Prioridad
Absoluta, que se encuentra estrechamente vinculado al Principio de Efectividad.
El articulo 4 de la Convencidon dispone que los Estados Partes adoptardn todas las

222 Garcia, Emilio y Beloff, Mary. (comp.) Infancia, Ley y Democracia. Segunda Edicién. Santa Fe de Bogota —
Colombia. Temis. 1999. p. 78.
223 |bid. p. 81.

134



medidas administrativas, legislativas y de otra indole apropiadas para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente convencion.

La efectividad como principio frae aparejada consigo la adopcion de
medidas o providencias no solo de cardcter administrativo y legislativas, sino
todas aquellas que siendo de cualquier indole conduzcan al goce y disfrute real
de los derechos humanos, al respeto de los mismos y al desarrollo de garantias
sociales, econdmicas, legales, institucionales y administrativas.

Adicionalmente, ello pasa no solo por el mero reconocimiento de los
derechos sino por la transformacion de la concepcion de la ninez y la
adolescencia que se tenga desde el Estado, para la creacion de las estructuras
necesarias y la adopcion de las medidas idoneas, que sean ejecutadas vy
supervisadas debidamente.

Por su parte la prioridad absoluta que priviegia a ninos y adolescentes y
que se encuentra regulada expresamente en el articulo 7 de la Ley Orgdnica
para la Proteccion de Ninos, Ninas y Adolescentes supone la protecciéon positiva
por parte del Estado de todos los derechos humanos de ninos y adolescentes a
través de la formulacion y ejecuciéon de politicas publicas que tengan como
protagonistas a los ninos, ninas y adolescentes y la asignacion privilegiada de los
recursos publicos para la implementaciéon de las mismas.

V. Promover la corresponsabilidad

Una de la principales transformaciones que apareja la Convencién y por
ende la Doctrina de la Proteccidon Integral es precisamente la reorganizaciéon del
Estado y la Sociedad sobre el esquema de una verdadera democracia
participativa, constituyéndose una tfriada de protecciéon de la cual forma parte
también la familia. Esta transformacion que se erige como el Principio de
Corresponsabilidad y/o participaciéon también es acogida plenamente en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

En efecto, el articulo 78 estipula:

(...) El estado, las familias y la sociedad asegurardn con prioridad absoluta,
proteccion integral, para lo cual se tomard en cuenta su interés superior en las
decisiones y acciones que les conciernan.

En este sentido, cobran verdadera importancia los articulos 3 y 4 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en razdn de los cuales el
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Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo de la persona y el
respeto_a su_dignidad, el ejercicio democrdtico de la voluntad popular, la
construccidon de una sociedad justa y amante de la paz, la promocion de la
prosperidad y el bienestar del pueblo; pero ademds se proclama a nuestro pais
como un Estado federal descentralizado en los términos de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, y se rige por los principios de integridad
territorial, cooperacién, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad.

La propia exposicion de motivos de la Carta Magna justifica la
incorporacién de estas disposiciones ya que los principios de solidaridad social y
del bien comuUn conducen al establecimiento de un Estado Social de Derecho,
que se nutre de la voluntad de los ciudadanos, expresada libremente por los
medios de participacioén politica y social para conformar el Estado democrdatico,
el Estado Social y Democrdtico de Derecho comprometido con el progreso
integral, con el desarrollo humano permita un 6ptimo nivel de vida.

Es precisamente en esta disposicion de la Constitucidn de la Republica
Bolivariana de Venezuela, que encuentra asidero una de las principales
transformaciones que con relacion a la reorganizacion de la Sociedad y el Estado
trae consigo la Doctrina de la Proteccién Integral y es precisamente la necesaria
descentralizacion sobre la plataforma de una democracia participativa. Sin
Democracia no _hay Proteccién Integral. Definitivamente los problemas de los
ninos y adolescente son inabordables de manera efectiva siguiendo la Doctrina
de la Proteccién Integral bajo un esquema centralizado de gobierno.

Al mismo tiempo, es indispensable adminicular la corresponsabilidad-
participacion con la efectividad en la garantia universal de derechos a ninos vy
adolescentes, pues solo proporcionando verdaderos espacios de participacion
protagdnica a la sociedad civil (incluyendo a la familia) para la toma de
decisiones que fradicionalmente el Estado (gobierno) realiza en forma unilateral,
se logrard el fin comun.

Este principio estd previsto en el articulo 4-A de la Ley Orgdnica para la
Proteccion de Ninos, Ninas y Adolescentes titulado Principio de
Corresponsabilidad, que a la letra dice lo siguiente: “El estado, las familias y la
sociedad son corresponsables en la defensa y garantia de los derechos de ninos,
ninas y adolescentes, por lo que aseguran con prioridad absoluta, su protecciéon
integral, para lo cual tomardn en cuenta su interés superior, en las decisiones y
acciones que le conciernan”.
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CAPITULO V. DERECHO A LA EDUCACION Y LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA.,

El significado y alcance del derecho a la educacion, con especial referencia
a la educacion universitaria, se encuentra determinado en diversas normas
reflejadas en Instrumentos Internacionales que obligan a Venezuela y en el propio
texto constitucional venezolano. En este sentido, el articulo 26 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos expresa:

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instrucciéon elemental y fundamental.
(...) el acceso a los estudios superiores serd iqual para todos, en funcién de los
méritos respectivos. 2. La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. 3. Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el
tipo de educacién que habrd de darse a sus hijos.?24

Por su parte, el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales senala:

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacién. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia
el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y
debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar a
todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer
la comprensidn, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos
los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones
Unidas en pro del mantenimiento de la paz. 2. Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:
(...) €) La ensenanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre

224 | a negrilla y el subrayado son del autor.
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la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacion progresiva de la ensenanza gratuita (...).225

En el Sistema Interamericano, el articulo Xl de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre determina:

Articulo Xl

Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada en
los principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas. Asimismo tiene el
derecho de que, mediante esa educacion, se le capacite para lograr una digna
subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser Util a la sociedad. El
derecho de educacion comprende el de igualdad de oportunidades en todos los
casos, de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar
los recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado. Toda persona
tiene derecho a recibir gratuitamente la educacion primaria, por lo menos.226

Por su lado, el articulo 16 de la Carta Democrdtica Interamericana dispone:
Articulo 16

La educacidén es clave para fortalecer las instituciones democrdticas,
promover el desarrollo del potencial humano y el alivio de la pobreza y fomentar
un_mayor entendimiento entre los pueblos. Para lograr estas metas, es esencial
que una educacién de calidad esté al alcance de todos, incluyendo a las ninas y
las mujeres, los habitantes de Ias zonas rurales y las personas que pertenecen a las
minorias.22”

A su vez, los articulos 102, 103 y 109 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela senalan:

Articulo 102. La _educacién es un_derecho humano y un deber social
fundamental, es_democrdtica, gratuita y obligatoria. (...) La educacién es un
servicio puUblico y_estd fundamentada en el respeto _a todas las corrientes del
pensamiento, con la finalidad de desarrollar el potencial creativo de cada ser
humano y el pleno ejercicio de su personalidad en una sociedad democrdtica

()

225 | a negrilla y el subrayado son del autor.
226 | 3 negrilla y el subrayado son del autor.
227 | a negrilla y el subrayado son del autor.
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Articulo 103. Toda persona tiene derecho a una educacion integral, de
calidad, permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin_mds
limitaciones gue las derivadas de sus apfitudes, vocacioén y aspiraciones. La
educacion es obligatoria en todos sus niveles, desde el maternal hasta el nivel
medio diversificado. La impartida en las instituciones del Estado es gratuita hasta
el pregrado universitario. A tal fin, el Estado realizard una inversién prioritaria, de
conformidad con las recomendaciones de la Organizacidon de las Naciones
Unidas. (...)

Articulo 109. El Estado reconocerd la autonomia universitaria como principio y
jerarquia que permite a los profesores, profesoras, estudiantes, egresados y
egresadas de su comunidad dedicarse a la busqueda del conocimiento a través
de la investigaciéon cientifica, humanistica y tecnoldgica, para beneficio espiritual
y material de la Nacién. Las universidades autonomas se dardn sus normas de
gobierno, funcionamiento y la administracion eficiente de su patrimonio bajo el
control y vigilancia que a tales efectos establezca la ley. Se consagra la
autonomia universitaria para planificar, organizar, elaborar y actualizar los
programas de investigacién, docencia y extensién. Se establece la inviolabilidad
del recinto universitario™ 228

Del fundamento normativo constitucional antes transcrito se evidencia que la
educacion en Venezuela es gratuita hasta el pregrado universitario, busca
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad
democrdatica y pluralista, se orienta hacia el pleno desarrollo de la dignidad vy la
personalidad humana, debe ser integral, de calidad y permanente, en igualdad
de condiciones y oportunidades, democrdtica, fundamentarse en todas las
corrientes del pensamiento y fortalecer el respeto por los derechos humanos, el
pluralismo ideoldgico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz.

Ahora bien, la libertad de cdtedra, como una de los aspectos de la autonomia
universitaria reconocida en el articulo 109 de la Constitucidn venezolana, implica,
por un lado, “(...) libertad de los docentes para poner en cuestidn la ciencia
recibida, para investigar nuevas fronteras de lo cognoscible, para transmitir
versiones propias de la ciencia, no reproductivas de versiones anteriores”22? y, por

el otro, la libertad de aprender, como “(...) derechol,] a no ser obligado a recibir
una ensenanza determinada. Ambas libertades coadyuvan para el
fortalecimiento de la democracia (...) y repudian el totalitarismo educativo y el

228 | 3 negrilla y el subrayado son del autor.
229 Garcia de Enterria, Eduardo, La autonomia universitaria, Texto de Ponencia en Simposio internacional, Bolonia, 1988.
En linea; (http://www.cuentayrazon.org/revista/pdf/044/Num044 011.pdf ) Consultada el 07 de enero de 2011.
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monopolio cultural”.2® Gracias a ella, “los miembros de la comunidad académica
son libres, individual y colectivamente, de buscar, desarrollar y transmitir el
conocimiento y las ideas mediante la investigacion, la docencia, el estudio
(...)". 23

Para que esa libertad académica pueda ser viable se reconoce también la
autonomia universitaria en un sentido institucional, entendida como la capacidad
que tiene la universidad de darse su gobierno, establecer y regular su estructura
funcional, administrar responsablemente sus recursos financieros y planificar,
organizar, elaborar y actudlizar los programas de investigacion, docencia y
extension.

El derecho a la educacion, y la libertad de cdtedra y la autonomia
universitariac como complementos de ese derecho, reconocido en las normas
antes senaladas, debe ser protegido por el Estado como garante de los derechos
humanos. En este sentido, el Estado debe abstenerse de ejercer y evitar que
terceros ejerzan actos de violencia contra la educacién en general, y contra la
educacidén universitaria en especifico, ya que ello repercute en el libre ejercicio
del derecho a la educacion.

Para el presente informe se entfienden por actos de violencia a la educacién
universitaria, asi como a ofros niveles educativos, las amenazas o el uso
deliberado de la fuerza, ejercido por motivos politicos, ideoldgicos, o
discriminatorios contra instituciones de educacidn universitaria, profesores,
personal administrativo, obrero, o estudiantes.

De acuerdo a la informacion manejada por el Movimiento Regional por los
Derechos Humanos, para el dia 21 de marzo de 2014, cerca del noventa por
ciento (90%) de los detenidos con ocasion de las protestas, registradas desde el
mes de febrero en el estado Zulia, son estudiantes.z32 De acuerdo a un reportaje
del 30 de marzo de 2014, publicado en el diario el Nacional, hasta el 28 de marzo
de 2014 se contabilizaba un total 1.825 personas detenidas tras las protestas
iniciadas el 12 de febrero de 2014, de los cuales el 95% son estudiantes, quienes
han quedado, en su mayoria, bajo libertad condicionada al cumplimiento de

230 Quiroga Lavié, Humberto, Los Derechos Humanos y su defensa ante la justicia, Temis, Bogota, Colombia, 1995,
Pag.179.

231 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 13 (...), parrafo 39.

232.90% de los detenidos en protestas son estudiantes. LUZ Periodico. Maracaibo, del 23 al 29 de marzo de 2014. Afio
12/No. 577.P. 1.
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medidas cautelares sustitutivas de la privativa de libertad, a la espera del
desarrollo de las investigaciones y de un eventual juicio penal.233

El 26 de marzo de 2014 la dirigente estudiantil Gaby Arrelleno denuncid, en su
cuenta de la red social Twitter, que su residencia en la ciudad de Mérida, estado
Mérida, estaba siendo allanada

por la Guardia Nacional y grupos de civiles
armados.234
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@GabyareianoM13 1 ! Saqueoc destrozos de mi residencia en Meérida.
La garita de de mi destroza. | |
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Durante el desarrollo de las protestas diferentes instituciones de educacion
universitarias, ubicadas en distintas regiones del pais, y las personas que se
encontraban en ellas, han sido objeto de actos de violencia. El abogado,
representante de Venezuela ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, Germdn Saltrén, ha indicado que estas acciones violentas provienen

de la oposicion, cuando, en una de las audiencias celebradas en ese organismo
internacional, afirmao:

"Han quemado 15 universidades, algo nunca visto, solo los nazis lo hacian,
violan los derechos al libre transito, salud, educacion, buscan el enfrentamiento

233 Emily Avendafio. Protestas, un detenido cada media hora. El Nacional. 28 de marzo de 2014. En: http://www.el-
nacional.com/siete dias/BOADA-CICPC-COELLO-POLICHACAO-SEBIN-VITALE 0 380962131.html

234 Gaby Arellano denuncia allanamiento a su vivienda. Notitarde.com. 24 de marzo de 2014. En:
http:/desarrollo.notitarde.com/Pais/Gaby-Arellano-denuncia-allanamiento-a-su-vivienda-2129003/2014/03/24/317016
Allanan residencia de la dirigente Gaby Arellano. Globovision. 24 de marzo de 2014, En:
http://Globovision.com/articulo/allanan-residencia-de-la-dirigente-gaby-arellano ; Dirigente estudiantii Gaby Arellano

denuncia allanamiento a su residencia. El Impulso. 24 de marzo de 2014. En: http://elimpulso.com/articulo/dirigente-
estudiantil-gaby-arellano-denuncia-allanamiento-a-su-residencia#
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entre venezolanos para simular guerra civil, y solicitar infervencion extranjera,
derrotar la revolucién y entregar los recursos petroleros a Estados Unidos".235

Sin embargo, de las distintas informaciones aparecidas en la prensa nacional y
en las redes sociales, se ha constatado que estos actos de violencia en algunos
casos han sido cometidos por parte de la Guardia Nacional, en ofros por
personas encapuchadas, y, en otros casos, por parte de grupos de civiles con el
apoyo y resguardo de la Guardia Nacional. Esta realidad fue precisada por los
corresponsales del diario El Nacional, Boris Saavedra y Emily Avendano, quienes
publicaron un trabajo periodistico titulado "GN y colectivos atacan universidades
en todo el pais” .23

A. Universidad del Zulia (estado Zulia)

El dia 12 de marzo de 2014 las instalaciones de la Universidad del Zulia en la
Costa Oriental del Lago fueron atacadas por la accién de la Guardia Nacional.
Esta circunstancia, aunada a los ataques perpetrados contra la UCV, motivd a
que la Mesa de la Unidad Democrdtica (MUD) hiciera un llamado al respeto de la
autonomia universitaria, exigiendo:

“(...) al Gobierno nacional el cese ‘inmediato’ de las agresiones, la represion y
el ataque a la autonomia universitaria, asi como detener de ‘forma inmediata la
constante discriminacién y divisidon entfre los movimientos estudiantiles’. {(...) Explicé
que el miércoles 12 de marzo, la Universidad Central de Venezuela, en sus sedes
de Caracas y Maracay, asi como la sede de la extensidon de la Universidad del
Zulia en la Costa Oriental del Lago, ‘fueron atacadas duramente por pelotones
de guardias nacionales junto a motorizados armados, provocando NuUMerosos
heridos con complicaciones por asfixia, producto de la gran cantidad de gases
lanzados sobre ellos’".237

Ese mismo dia, a las afueras de las instalaciones de la Facultad de Ciencias de
la Universidad del Zulia, ubicadas en la avenida universidad, diagonal al Cuartel el
Libertador, fue grabada y fotografiada una persona de civil, portando vy
apuntando un arma hacia dentro de las instalaciones universitarias, con el apoyo

235 Sara Carolina Diaz. ONG presentan ante CIDH situacién de Derechos Humanos en el pais. El Universal. 28 de marzo
de 2014. En: http:/m.eluniversal.com/nacional-y-politica/protestas-en-venezuela/140328/ong-presentan-ante-cidh-
situacion-de-derechos-humanos-en-el-pais

236 Boris Saavedra y Emily Avendafio. “GNB y colectivos atacan universidades en todo el pais”. El Nacional. 15 de marzo
de 2014. En: http://www.el-nacional.com/sociedad/GNB-colectivos-atacan-universidades-pais_0_372562995.html

27 MUD repudia violencia a la autonomia universitaria. Diario la Verdad. 13 de marzo de 2014. En:
http://www.laverdad.com/politica/48226-mud-repudia-se-viole-la-autonomia-universitaria.html
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de funcionarios de la Policia Regional del estado Zulia y la Guardia Nacional. Este
hecho fue reportado por el diario la Verdad de la siguiente forma:

“Usuarios de las redes sociales denunciaron la presencia de personas armadas
en las adyacencias de las protestas estudiantiles de la Universidad del Zulia.
Fotografias y hasta un video mostraban a dos hombres de civil, uno de ellos con
un arma de fuego, que rondaban las inmediaciones de la Facultad de Ciencias
del Aima Mdater zuliana. Esta situacion se presentd ante la mirada silente de
funcionarios policiales y de la Guardia Nacional” 238

w SiménJrG. ‘e
- s

Cerca de la Facultad de Ingieneria
de Luz. Colectivos haciendo de
las suyas #11M via: @ponkynetti

o @ = 2

Esta informacién también puede ser verificada a través de un video que fue
subido a la plataforma de yuotube.23?

Ante esta realidad, el Consejo Universitario de Ia Universidad del Zulia, el dia 13
de marzo de 2014, aprobd un comunicado no solo condenando la violaciéon de la
autonomia universitaria, sino también la brutal y exagerada represion ejercida por
las fuerzas publicas del Estado en contra de la sociedad civil, el presunto
amedrentamiento a profesionales de la salud que han atendido a estudiantes
heridos, la criminalizaciéon de la protesta, la actuacion de civiles armados y las

238Y este abuso, ¢quién lo ordend? La Verdad. 12 de marzo de 2014. En: http://www.laverdad.com/politica/48119-y-este-
abuso-quien-lo-ordeno.html
239 \/gase https://www.youtube.com/watch?feature=player embedded&v=7V0LckS-XpQ
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violentas arremetidas sucedidas contra las instituciones educativas de nivel medio
y universitario, tanto publicas como privadas.24

Posteriormente, la Federacion de Centros Universitarios de la Universidad del
Zulia exigid a las autoridades de esa Casa de estudio su traslado a las
instalaciones de la Sur del Lago, en el Municipio Sucre del estado Zulia, con la
finalidad de controlar la situacién irregular que se vivia en virtud de la toma de
dichas instalaciones por parte de grupos de civiles armados identificados con el
oficialismo.24!

El 19 de marzo de 2014 se llevo a efecto una marcha universitaria, que partio
desde la sede del Nuevo Rectorado de la Universidad del Zulia y finalizdé en la
avenida Bella Vista, ya que la Policia Regional del estado Zulia impidié que la
misma llegara a la sede de la Gobernacion. La marcha tenia como objetivo
reclamar el respeto de los derechos humanos de 1os estudiantes y el respeto a la
autonomia universitaria. Ese dia las autoridades entregaron un documento a un
representante del Gobernador donde hacian sus respectivas exigencias.

El dia 28 de marzo de 2014, segun lo reporta la prensa local,
aproximadamente 50 funcionarios de la Guardia Nacional entraron a las
instalaciones de la Facultad de Ingeniera de la Universidad del Zulia, ubicadas en
la avenida Cecilio Acosta con avenida Guajira, de la ciudad de Maracaibo, sin
autorizacion de las autoridades universitarias, causando destrozos a  sus
instalaciones, violentando de esa forma la autonomia universitaria, todo ello con
la finalidad de detener a un grupo de estudiantes que se encontraban
protestando en la avenida Cecilio acosta con avenida Delicias.242

Foto publicada por el
diario la Verdad. 28
de marzo de 2014

20 El comunicado del Consejo Universitario de la Universidad del Zulia lo pueden consultar aqui:
http://www.luz.edu.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=1630:comunicado-del-cu-sobre-la-situacion-
actual-de-las-universidades-y-el-pais&catid=85&Itemid=489
241 Denuncian ataques al nucleo de LUZ en el Sur del Lago. Diario la Verdad. 22 de marzo de 2014. En:
http://www.laverdad.com/zulia/48773-denuncian-ataques-al-nucleo-de-luz-en-la-col.html
22 GNB viola autonomia de LUZ para detener estudiantes. Diario la Verdad. 28 de marzo de 2014. En:
http://www.laverdad.com/zulia/49207-gnb-reprime-protesta-y-apresa-estudiante-dentro-de-luz.html
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Ante este nuevo ataque perpetrado contra la Universidad del Zulia, el Consejo
Universitario de dicha casa de estudios, “luego de escuchar las declaraciones de
la bachiller Andrea Flores, detenida por los funcionarios dentro del campus,
acordaron emitir un comunicado en rechazo a este hecho y enviar una carta al
gobernador Francisco Arias Cdrdenas, al Ministro de Educacién Universitaria y all
general encargado del Core 3, para que se tengan en cuenta y respeten los
derechos de las universidades”.243

Desde el 18 de marzo de 2014 el Consejo Universitario de la Universidad del
Zulia ha decidido mantener abierta la institucién, convocando a los alumnos a
retomar sus clases, las cuales podrdn efectuarse si asiste por lo menos el 75% de
los alumnos, pero sin que se puedan desarrollar evaluativos. Desde esa fecha y
hasta el dia 12 de abril de 2014 la asistencia ha sido casi inexistente. En la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas la asistencia diaria no supera el 1% de la
maftricula estudiantil.

Pasillo de la FCJP.
Foto publicada LUZ
Agencia de Noticia.

Fecha: 24 de marzo
de 2014

En relacién con el ausentismo estudiantil, la Directiva de la Asociacién de
Profesores de la Universidad del Zulia publico el siguiente aviso:

243 CU condena la violacion de la autonomia y mantiene el llamado a clases. LUZ Agencia de Noticias. 30 de marzo de
2014. En: http://Iwww.agenciadenoticias.luz.edu.ve/index.php?option=com _content&task=view&id=5074&Itemid=148
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Asociacion de Profesores de La Universidad del Zulia

APUZ DESINCORPORA AL PERSONAL DOCENTE,
JUEVES 27 y VIERNES 28-03-14, INVOCANDO LA
CLAUSULA 13 DEL VIGENTE Il CONVENIO
COLECTIVO DE TRABAJO APUZ-LUZ.

apuz

Se informa al personal docente adscrito a LUZ, miembro de la APUZ,
que deberan DESINCORPORARSE, de sus actividades docentes en
PRE y POSTGRADO, los dias JUEVES 27 y VIERNES 28-03-14. En
virtud, de la desincorporacién, para las mismas fechas, del personal
obrero/administrativo. Agravado por la ausencia estudiantil y el alto
riesgo que implica esto para la seguridad de personas y bienes. Por
tales motivos, se esta aplicando la CLUSULA 13, DEL VIGENTE Il
CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO APUZ-LUZ.
(Se anexa archivo PDF, de la referida clausula).

De nuevo aclaramos: la APUZ ha observado, permanentemente, el
llamado a actividades ordenado por el Consejo Universitario de LUZ.
Los docentes han asistido a sus lugares de trabajo, la estructura
Directiva gremial ha venido EVALUANDO, diariamente, de 6 a 9 am,
cada facultad y nucleo. Diariamente se rinde un informe y, con base al
diagnéstico de la situacién, se aplica o no la Clausula 13, en resguardo
de docentes y estudiantes.

Aclaramos, que la DESINCORPORACION del profesorado se ha
hecho por los siguientes motivos:

Por ausencia estudiantil, aunado al retiro del personal de empleados y/
u obrero, por mandato sindical o por horario critico aprobado por CU.
Generando una situacion de inseguridad extrema.

Por lo que, rechazamos por inexactas y tendenciosas las
imputaciones, que se desprenden de que la causa de la ausencia
estudiantil o del retiro obrero/administrativo, se debe a la inasistencia
profesoral. La DESINCORPORACION, de los docentes, es un efecto
de la desincorporacion de |los otros tres (3) sectores, mas la
inseguridad extrema que esto genera dentro del campus, las
adyacencias y el libre acceso al mismo.

LA JUNTA DIRECTIVA
Maracaibo, 27 de Marza de 2014 =
—_—

B. Universidad Rafael Belloso Chacin (URBE) (Maracaibo, estado Zulia)

El dia 24 de febrero del 2014 el Consejo Universitario de la URBE reiterd su
llamado al reinicio de clases que se habian suspendido con motivo a las protestas
estudiantiles?#4; sin embargo, y a pesar de intentar reiniciar las clases, el mismo
Consejo Universitario decidié suspender actividades hasta nuevo aviso, bajo el
argumento de que “las protestas y cierres de las principales calles y los accesos a
dicha casa de estudios, impiden el reinicio de las clases”.245

El sébado 8 de marzo, la URBE, conjuntamente con otras dos Universidades de
la ciudad, publicaron un comunicado conjunto donde indicaban el reinicio de
clases para el dia 10 de marzo de 2014.

244 Universidades deciden hoy si reinician clases Diario la Verdad. 24 de febrero de 2014. En:
http://www.laverdad.com/zulia/47044-universidades-deciden-hoy-si-reinician-clases.html

245 Suspenden clases en LUZ y Urbe hasta nuevo aviso. Diario la Verdad. 24 de febrero de 2014. En:
http://www.laverdad.com/zulia/47069-suspenden-clases-en-la-urbe-hasta-nuevo-aviso.html
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La foto del anuncio puede ser
consultada en:

um‘v‘?%s?m.o http://www.laverdad.com/zulia/4

DR RAFAEL BELLOSO CHACIN

COMUNICADO

A TODA LA NACION

Las Universidades Catélica Cecilio Acosta, Universidad Dr. Rafael Belloso Chacin y la
Universidad Dr. José Gregorio Hernandez, nos dirigimos a la comunidad en general
a fin de expresar:

7882-universidades-del-zulio-
inician-clases-el-lunes.html

Lamentablemente los hechos ocurridos en los Gltimos dias en el pais, nos han
obligado a suspender las actividades académicas y administrativas en nuestras Insti-
tuciones para preservar la integridad y acceso libre de las comunidades universita-
rias, sin embargo, como garantes de las funciones universitarias que representamos,
hacemos del conocimiento puablico, que esta situacién se torna insostenible por las
siguientes razones:

1. Las planificaciones académicas de las instituciones de educacion universitaria
deben cumplir con estandares de calidad, que demandan las actividades en los
espacios fisicos dentro de las Universidades.

2. La suspension de actividades durante los dltimos dias (ajeno a nuestra voluntad)
en todas las casas de estudios, afecta principalmente la docencia, la investigacién,
la extensién y lo mas importante, la prosecucion de estudios .

3. Debemos garantizar el Derecho a la Educacion, el cual esta contenido en numero-
sos tratados internacionales de Derechos Humanos, pero su formulacién mas exten-
sa se encuentra en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales de las Naciones Unidas, ratificado por casi todos los paises del mundo. El Pacto
en su articulo 13 reconoce el derecho de toda persona a?:educacio'n: “Los Estados
convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su obra hacia dignidad, y debe fortalecer el
respeto por los Derechos Humanos y las libertades fundamentales”

Tomando en cuenta los efectos negativos que ha tenido esta situacion en el desen-
volvimiento de las actividades académicas universitarias, proponemos hacer un
esfuerzo colectivo para reiniciar las actividades con normalidad el lunes 10 de marzo
en todos los niveles de la educacion superior.

Por cuanto la manifestacion pacifica es un ejercicio de accidn civica para expresar de
forma publica inconformidad o insatisfaccién con problemdticas no resueltas de
diversa indole, quienes deseen continuar estaran en su legitimo derecho, siempre y
cuando no afecten a quienes tienen el derecho de recibir clases con normalidad.

En Maracaibo, a los siete dias del mes de marzo de dos mil catorce.

Dr. Angel Lombardi Dr. Oscar Belloso Dr. Oscar Naveda
Rector UNICA Rector URBE Rector UJGH

REF: 070345071

No obstante, las protestas en las zonas adyacentes a la URBE impidieron que
las clases se desarrollaran normalmente el dia 10 de marzo de 2014. En un diario
de la localidad se informd que de acuerdo a las redes sociales se habian lanzado
bombas molotov contra las instalaciones de esa institucidn universitaria24, Ante
estas circunstancias las autoridades decidieron suspender las actividades a partir
del turno vespertino?¥. Finalmente, el dia 11 de marzo de 2014 deciden suspender
nuevamente las clases.

246 Protestas impiden inicio de clases en universidades. Diario la Verdad. 10 de marzo de 2014. En:
http://www.laverdad.com/zulia/47988-protestas-impiden-inicio-de-clases-en-universidades.html

247 Universidades llaman a clases con protestas en la agenda. Diario la Verdad. 11 de marzo de 2014. En:
http://www.laverdad.com/zulia/48035-universidades-llaman-a-clases-con-protestas-en-la-agenda.html
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Ante las constantes suspensiones de actividades docentes vy
administrativas, el Vicerrector Académico de la URBE advirtié que la falta de
actividad colocaba en peligro la realizacién de los actos de grado. "Tenemos
toda la voluntad, pero si la universidad no estd abierta no podemos cumplir con
requisitos administrativos y de coordinaciéon para cerrar expediente y garantizar el
grado".248

A pesar de los problemas, la Universidad convoca a clases de postgrado
para el dia 15 de marzo de 2014. No obstante, ese mismo dia sufre un ataque a
sus instalaciones lo que obliga a las autoridades de esa casa de estudios a
mantener la suspension de las clases.2#? Nuevamente, el Consejo Universitario de
la URBE, en sesion exfraordinaria, decide reanudar sus actividades académicas a
partir del dia 26 de marzo de 2014.2%

248 Peligra_acto de grado en Urbe tras nueva suspension de clases. Diario la Verdad. 12 de marzo de 2014. En:
http://www.laverdad.com/zulia/48107-peligra-acto-de-grado-en-urbe-tras-nueva-suspension-de-clases.html

249 LUZ, Unica y la Universidad José Gregorio llaman a clases. Diario la Verdad. 17 de marzo de 2014. En:
http://www.laverdad.com/zulia/48436-luz-reinicia-hoy-sus-actividades.html

20 Urbe llama a retomar las actividades desde hoy. Diario la Verdad. 26 de marzo de 2014. En:
http://www.laverdad.com/zulia/49031-urbe-llama-a-retomar-las-actividades-desde-hoy.html
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Lamentablemente, las instalaciones de la URBE fueron nuevamente objeto de
actos violentos. En un reportaje del diario la Verdad, sobre los hechos ocurridos el
26 de marzo del presente ano, se puede leer:

“Segun informaron jovenes, personas armadas, vestidas de civil, salieron de la
universidad disparando contra los manifestantes que no estdn de acuerdo con el
llamado a clases. Autoridades universitarias indicaron que la casa de estudio fue
atacada por ‘vdndalos y maleantes que salen de los edificios de Palaima’. Se
conocidé que un estudiante resultdé herido. (...) Luego de varios minutos de
confusién volvid una ‘tensa calma’ al lugar. Oscar José Belloso, director general
de Urbe, indicd a fravés de su cuenta en Twitter, @oscarjbv, que ‘vdandalos’
arremetieron contra la sede de la universidad.

Belloso detalld que los encapuchados lanzaron objetos contra la institucién
con el propdsito de ‘atacar a estudiantes, profesores y personal de la
universidad’. Denuncié que ningUn cuerpo de seguridad del estado resguarda a
la comunidad universitaria’”. 251

En virtud de este nuevo ataque a sus instalaciones, las autoridades de la
Universidad Rafael Belloso Chacin decidieron mantener suspendidas las

251 Sequridad de Urbe se enfrenta con manifestantes de Palaima . Diario la Verdad. 26 de marzo de 2014. En:
http://www.laverdad.com/politica/49057-disparan-desde-urbe-contra-manifestantes.html
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actividades académicas?2, negando que personas armadas hubiesen disparado
desde dentro de las instalaciones universitarias.2>3

Finaimente, el Consejo Universitario de esa institucion tomd la decision de
suspender las actividades académicas de postgrado hasta el 5 de abril de 2014,
estando en evaluaciéon la reprogramaciéon de las actividades académicas de
pregrado y una vez que se haya tomado una decisién al respecto se anunciard el
reinicio de las actividades académicas.254

C. Afectacion de Colegios en Maracaibo.

Cabe destacar que instituciones escolares también se han visto afectadas por
la accién de personas desconocidas y por la accion de la Guardia Nacional
confra determinados conjuntos residenciales aledanos a las instituciones
escolares.

Es asi como, el martes 25 de marzo de 2014, el colegio Altamira fue
atacado con una bomba molotov, la cual fue lanzada hacia el interior de su
estacionamiento, impactando en uno de los carros que se encontraba en el
mismo. La rdpida accién de los vigilantes y de algunos representantes, que se
encontraban en el lugar, evitd males mayores. El mismo dia, producto del ataque
con bombas lacrimégenas a los residentes del Cuji por parte de efectivos de la
Guardia Nacional el colegio “Santa Mariana de JesUs” se vio en la necesidad de
evacuar a sus alumnos.2%

22 Urbe suspende nuevamente reinicio de clases. Diario la Verdad. 26 de marzo de 2014. En:
http://www.laverdad.com/zulia/49063-urbe-suspende-nuevamente-reinicio-de-clases.html

253 | lamado a clases de la Urbe culmina entre balas y perdigones. Diario la Verdad. 27 de marzo de 2014. En:
http://www.laverdad.com/zulia/49097-llamado-a-clases-de-la-urbe-culmina-entre-balas-y-perdigones.html

254 Urbe revalia programacién _académica de pregrado. Diario la Verdad. 29 de marzo de 2014. En:
http://www.laverdad.com/zulia/49242-urbe-revalua-programacion-academica-de-pregrado.html

255 Lanzaron molotov en colegio Altamira y desalojaron el “Santa Mariana de Jesus” por lacrimbgenas. Diario Panorama.
En: http://[panorama.com.ve/portal/app/push/noticia105547.php
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Estacionamiento del
colegio Altamira. La fofo
atiifiie. 0 puede ser consultada en:
AU 3 http://www.eluniversal.com
e R /nacional-y-
politica/protestas-en-
venezuela/140404/denunci
an-que-tupamaros-
promueven-la-violencia-en-
escuelas-del-zulia

El 04 de abril de 2014 los representantes de la Mesa de la Unidad Democrdatica
acusaron a uno de los colectivos armados afectos al chavismo, especificamente
al grupo Tupamaro, de promover la violencia en los colegios y de ser los
responsables del ataque perpetrado en el colegio Altamira. Afirmando que esta
organizacion distribuyd panfletos en la ciudad de Maracaibo, lo cuales circularon
por las redes sociales, donde declaraban un escenario frontal de guerra a todas
las escuelas que pudieran desestabilizar la educacioén socialista.25¢

25 Denuncian que Tupamaros promueven la violencia en escuelas del Zulia. EI Universal. 4 de abril de 2014. En:
http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/protestas-en-venezuela/140404/denuncian-que-tupamaros-promueven-la-
violencia-en-escuelas-del-zulia ; Acusan a Tupamaros de promover violencia en colegios. Diario La Verdad. 04 de abril
de 2014. En: http://www.laverdad.com/politica/49655-acusan-a-tupamaros-de-promover-violencia-en-colegios.html
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Fotografia del Panfleto que circuld por
las redes sociales en relaciéon a la
denuncia efectuada por los
representantes de la Mesa de la Unidad
Democrdatica.

D. Oftras Instituciones Universitarias del Pais

Aungue el mandato de la Comision de Derechos Humanos se limita a los
hechos ocurridos dentro del estado Zulia, no se puede obviar el hecho de la
existencia de actos de violencia generados en contra de ofras instituciones
universitarias del pais y del personal que alli labora. Dentro de esos ataques
podemos enumerar los siguientes:

1) Siete estudiantes heridos luego de emboscada en la UCV. Grupo con
armas de fuego atacd sorpresivamente a los manifestantes. El Universal. 04 de
abrii  de 2104. En: http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/140404/siete-
estudiantes-heridos-luego-de-emboscada-en-la-ucv

2) La humillacion y torturas a un joven estudiante durante las protestas en la
UCV reavivan la tensidn en Venezuela. EIEconomistaAmerica.com. 04 de abril de
2014 .En:http://www.eleconomistaamerica.com/venezuela/noticias/5679798/04/14/Video-
La-humillacion-y-torturas-a-un-joven-estudiante-durante-las-protestas-en-la-UCV-reavivan-
la-tension-en-Venezuela.html#.Kku8g5PfycxLPIX

3) Reportan explosion de dos niples en la Facultad de Arquitectura de la UCV.
El Universal. 02 de abril de 2014. En: http://www.eluniversal.com/nacional-y-
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politica/protestas-en-venezuela/140402/reportan-explosion-de-dos-niples-en-la-facultad-
de-arguitectura-de-la-

4) Quemaron dependencias de la UDO en Anzodtegui. El Universal. 28 de
marzo de 2014. En: http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/140328/quemaron-
dependencias-de-la-udo-en-anzoategui

5) Atagque a alumno de UCV en Aragua fue captado en video. El Universal.
21 de marzo de 2014. En: http://www.eluniversal.com/nacional-y-
politica/140321/ataque-a-alumno-de-ucv-en-aragua-fue-captado-en-video

6) Hombres armados golpearon y robaron a estudiantes en la UCV. El
Nacional. 19 de marzo de 2014. En: htip://www.el-nacional.com/caracas/Hombres-
armados-golpearon-estudiantes-UCV_0 _375562679.html

7) Bandas atacan a estudiantes de la Gran Mariscal Ayacucho en Anzodtegui
- Protestas en Venezuela. El Universal. 18 de marzo de 2104, En:
http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/protestas-en-venezuela/140318/bandas-
atacan-a-estudiantes-de-la-gran-mariscal-ayacucho-en-anzoatequi

8) Denuncian que encapuchados incendiaron la Unefa nucleo Tdchira. El
Universal. 18 de marzo de 2014. En: http://www.eluniversal.com/nacional-y-
politica/protestas-en-venezuela/140318/denuncian-que-encapuchados-incendiaron-la-
unefa-nucleo-tachira

?) Denuncian que grupos armados destrozaron sede de la Unexpo en Carora.
El Universal. 14 de marzo de 2014. En: http://www.eluniversal.com/nacional-y-
politica/protestas-en-venezuela/140314/denuncian-que-grupos-armados-destrozaron-
sede-de-la-unexpo-en-carora

10) M&s de 800 bombas lacrimégenas confra la autonomia Universitaria. El
Nacional. 14 de marzo de 2014. En: http://www.el-nacional.com/sociedad/bombas-
lacrimogenas-autonomia-universitaria 0 372562809.himl

11) Colectaron restos de 840 bombas lacrimégenas en UCV. El Universal. 14 de
marzo de 2014. En: http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/140314/colectaron-
restos-de-840-bombas-lacrimogenas-en-ucv

12) Grupos violentos incendian decanato de la UCLA en Lara. El Universal. 12
de marzo de 2014. En: http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/140312/grupos-
violentos-incendian-decanato-de-la-ucla-en-lara
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13) Profesores de la USM Oriente rechazan violencia y exigen seguridad. El
Nacional. 12 de marzo de 2104. En: http://www.el-nacional.com/regiones/Profesores-
USM-Oriente-violencia-seguridad 0 371362988.html

14) Foto de la Guardia Nacional dentro de la Universidad Gran Mariscal de
Ayacucho en Cumand. 12 de marzo de 2014, En:
https://twitter.com/Nosoyloca /status/443875030250684416/photo/1

15) Aqui estdn los encapuchados y grupos armados enfrando a la UCLA,
acompanados por GN y PNB jEsto no puede ser! Henri Falcon. Gobernador del
estado Lara. 12 de marzo de 2014. En:
https://twitter.com/HenriFalconlLara/status/443866366949748738/photo/1

16) Fuerte represion a los estudiantes dentro del recinto universitario. RCP
Razetti UCV. 12 de marzo de 2104. En:
https://twitter.com/RCP Razetti/status/443843593237987329/photo/1

17) Vista aérea detonaciones/quimicos Universidad Cenfral de Venezuela.
AereoMeteo. 12 de marzo de 2014. En:
https://twitter.com/AereoMeteo/status/443838023835582464/photo/1

18) Herido un profesor durante irrupcion violenta en Universidad Santa Maria. El
Universal. 11 de marzo de 2014. En: hitp://www.eluniversal.com/nacional-y-
politica/140311/herido-un-profesor-durante-irrupcion-violenta-en-usm

Finalmente, estos ataques contra estudiantes, profesores e instituciones
académicas constituyen una afectacion del derecho a la educacién, a la
libertad de cdtedra y a la autonomia universitaria. Estos ataques no sélo afectan
el normal desenvolvimiento de las actividades docentes, sino también de
investigacion y extension de todas estas instituciones de educacion.
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CAPITULO VI. EL IMPACTO AMBIENTAL Y DANOS A LA PROPIEDAD PUBLICA Y/O
PRIVADA DURANTE EL EJERCICIO DE LAS PROTESTAS

A. Impacto Ambiental

En Venezuela desde el 12 de febrero se vienen desarrollando protestas
estudiantiles, en un principio, pero a las que luego se han sumado
progresivamente varios sectores de la sociedad civil. Durante el desarrollo de las
protestas se han llevado a cabo cierres de diversas calles y avenidas con
“barricadas” levantadas con diversos objetos y materiales; en algunas de esas
barricadas se han colocado drboles de distintos tipo y tamano.

La situacion de la tala de drboles ha sido denunciada en ciudades como
Maracaibo, San Cristébal, Mérida, Valencia, entre ofras. En relacion a ello el
Presidente de la Republica, Nicolds Maduro, dijo el 29 de marzo que se
contabilizaron cinco mil darboles corfados (5000) y quemados por grupos
de guarimberos en distintas partes del pais, pero sin precisar donde ocurrié el
presunto ecocidio y qué tipo de plantas fueron danadas.

Esa denuncia generd polémica entre los ambientalistas, quienes calificaron la
accion como una bandera politica. Aseguraron que ese es el menor de los
problemas existentes en el pais y exigieron ademds pruebas de cada una de las
afectaciones. Edgar Yerena, bidlogo, abogado y profesor de la Universidad Simén
Bolivar, senald que los cinco mil drboles a los que se refirid el Presidente
Maduro son equivalentes a 50 km: “Casi de Caricuao a Petare”257,

Pero fue precisamente en la ciudad de Maracaibo donde comenzd a ser
observada la tala de drboles con preocupacion por distintos sectores, sobre todo,
por grupos ambientalistas quienes denunciaron a fravés de los medios de
comunicacion que se ha efectuado una tala de 500 drboles a través de los
medios de comunicacion, denuncia que ha enconfrado eco en las instancias de
gobierno oficial, tales como, como la Gobernacion y el Consejo Legislativo del
estado Zulia.

La Autoridad Unica de Ambiente en Zulia, Lenin Cardozo, denuncié la tala de
mds de 500 drboles patrimoniales en Maracaibo lo cual calificd como un crimen
ambiental sin precedentes en Maracaibo, pues son drboles de entre 30 y 40 anos
de existencia, que constituyen un patrimonio del municipios,

21 http://www.ntn24.com?...7ambientalistas-piden-al-estado-venezolano-pruebas

28] o5 ambientalistas piden justicia por “ecocidio” en Maracaibo. Diario La Verdad del 7/ /2014 http://www.la
verdad.com/Zulia/47765/ los-ambientalistas-piden-justicia-por-ecocidio-en-Maracaibo/htm
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De acuerdo al denunciante los darboles derribados o afectados son cuijies,
ceibas, jabillos, yacures, bucares, mangos y palmas, entre otras especies que
durante décadas brindaron sombra y frescor en calles y avenidas de la capital
zuliana.

Esta situaciéon segun se ha denunciado se ha presentado en calles y avenidas
de sectores como La Trinidad, Lago Azul, La Paragua, San Jacinto, La Limpia,
Santa Lucia, la avenida Universidad.

La situacidén descrita ha sido calificada por representantes de los referidos
grupos ambientalistas y por representantes del gobierno regional y nacional como
un ecocidio?®?. De esta forma se expresé Magdelys Valbuena presidenta del
Consejo Legislativo del estado Zulia, quien ademds senald que “es un acto
criminal talar los arboles de la ciudad que tantos anos le costdé a Maracaibo que
crecieran. Son drboles patrimoniales, generacionales, donde los marabinos
disfrutaron de sus sombras260,

A la tala indiscriminada de drboles en varias ciudades, han sumado el
incendio provocado en el Waraira Repano y el intento de contaminar los
embalses meridenos. Sobre estos hechos se conocié que en los proximos dias el
Presidente de la Comision Permanente de Ambiente, Recursos Nafurales vy
Cambio Climdtico de la Asamblea Nacional, Manuel Briceno, presentard
informes, videos y fotografias "que dan cuenta de lo que, como se senald, han
llomado ecocidio”2¢1,

Ahora bien, es necesario precisar que debe entenderse por ecocidio. En este
sentido Nieto Martidn senala que “Esta figura, que fue formulada por la doctrina a
comienzo de los anos 90 del pasado siglo, consiste en la causacion de danos
medioambientales dolosos con la intencion de acabar con una etnia, raza o
comunidad indigena”?2, Es decir, un deterioro del medio ambiente y los recursos
naturales como consecuencia de la accidn del ser humano en los ecosistemas.
Un comportamiento prototipico de ecocidio seria el de la multinacional petrolera
cuya explotacion colisiona con los intereses de una pequena comunidad
indigena y que decide acabar con ella envenenando el agua potable.

»9Denuncian ecocidio por tala de arboles en Maracaibo 14/3/2014.
http://www.correodelorinoco.gob.ve.avances

#%0_os ambientalistas piden justicia por “ecocidio” en Maracaibo. Diario La Verdad. 7/3/2014.
http://www.laverdad.com/Zulia/47765/ los-ambientalistas-piden-justicia-por-ecocidio-en-Maracaibo/html
2lhttp://www.vtv.gob.ve noticias. nacionales

202Cfr Nieto Martin http:// Uam.es
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El ecocidio fue discutido en la Cumbre de Rio%3 a los fines de ser llevado a esta
categoria, y como crimen internacional, constituiria sobre todo una punta de
lanza, que permitiria reclamar la competencia de la Corte Penal Internacional
para estos asuntos y ademds plantear una reforma estratégica en el Estatuto de
la Corte contemplando situaciones que van mds alld de los comportamientos que
se comenten en el contexto de una guerra o conflicto armado?¢4,

No obstante, a esta figura del ecocidio se le critica que es poco realista. En
primer lugar, por ser marcadamente intencional, los danos medioambientales
deben estar dirigidos al exterminio de una comunidad, etnia o raza, y en segundo
lugar, por exigir como finalidad el exterminio.

De acuerdo a lo expuesto la tala de drboles ocurrida durante las protestas no
encuadra en la definicion de ecocidio en el sentido descrito, por cuanto no se
verifica el elemento intencional con el objetivo de un exterminio. En todo caso
puede constituir un delito ambiental de acuerdo a la Ley Orgdnica del Ambiente,
la Ley Penal del Ambiente, la Ley de Bosques, y la Ley de Aguas, pero no puede
ser calificado como un ecocidio.

En esta misma linea, voceros del gobierno también han calificado la tala de
drboles como un delito de lesa humanidad. En este sentido debe senalarse que
en el Estatuto de la Corte Penal Internacional se conecta la proteccidon del medio
ambiente con los ataques a los derechos humanos que fienen lugar durante
guerras o conflictos armados. Especificamente el articulo 8.2.b iv) considera
crimen de guerra lanzar un ataque intencionadamente a sabiendas de que
causard danos extensos, duraderos y graves al medio natural que sean
claramente excesivos en relacion con la ventaja militar que se pretenda
conseguir.

En definitiva, es innegable la conexiéon entre medio ambiente y derechos
humanos, pero se debe tomar en consideracion antes de afirmar la comision de
ecocidios o algun otro delito medioambiental internacional que la linea
mayormente seguida por los tribunales y organismos internacional. El Tribunal
africano de derechos humanos y la Corte Interamericana, vy el Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas es la de considerar que las violaciones al
medio ambiente solo se reconducen a violaciones a los derechos humanos en

263 preguntas frecuentes sobre el ecocidio. http://eradicotengecocide.com
264 \/éase Nieto Martin en http://www. Uam.es

157


http://eradicotengecocide.com/

supuestos mucho mas graves, en los que se pone en peligro la supervivencia o la
salud de poblaciones enteras por la emision de gases contaminantes, la polucién
de las aguas, o la explotaciéon industrial va acompanada de violaciones muy
serias a los derechos humanos como trabajos forzados, asesinatos, etc2¢5, Un nivel
menor de consenso es el que existe cuando el dano, aun de considerables
dimensiones, genera un grave riesgo para la vida o la salud de poblaciones
enteras o que tengan cardcter transfronterizo.

En todo caso es importante tener presente que la proteccidén del ambiente se
vincula indivisiblemente a otfros valores fundamentales, como la vida, la salud, la
libertad y se convierte en uno de los derechos humanos esenciales, razén por lo
cual han asumido compromisos al respecto, dentro de los cuales se encuentra: el
articulo 12 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales aunqgue la
mencidon al ambiente, sdlo constituyd el establecimiento de la obligacion del
Estado de mejorarlo a fin de garantizar el derecho a la salud. Los articulos 1y 25
ejusdem hace una referencia a los recursos naturales, pero no a su salvaguarda
sino a la posibilidad de disponer de ellos para el logro de sus fines.

La Declaracion de Rio de 1982, se pronuncia en el mismo senfido en su
Principio 1: “Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sustentable. Tienen derecho a una vida saludable y
productiva, en armonia con la naturaleza”.

La Declaracion de la Haya sobre el Medio Ambiente de 1989 la cual en el
pardgrafo 5° establece: “Por cuanto el problema ambiental es planetario en
alcance, las soluciones sélo pueden ser formuladas a nivel global. Debido a la
naturaleza de los peligros involucrados, las soluciones a buscar comprometen no
solo la obligacion fundamental de preservar el ecosistema, sino también el
derecho a vivir con dignidad en un vivible ambiente global, y la consecuente
obligacién que la comunidad de naciones tiene, de cara a las generaciones
presentes y futuras, de hacer todo aquello que pueda ser hecho para preservar la
calidad de la atmodsfera”.

A nivel regional existen dos reconocimientos, el primero fue el que realizd la
Convencién Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos, conocida
como Carta de Banjul de 1981, al disponer en su Articulo 24: “Todos los pueblos
tendran derecho a un entorno general satisfactorio favorable a su desarrollo”

265 \/éase Nieto Martin en http://www.Uam.es
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en el cual como se puede notar no se garantiza el derecho al ambiente a las
personas sino a los pueblos, vale decir, un derecho colectivo; y el segundo se
realizé en el Protocolo de San Salvador de 1988 adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, de
1969, cuyo articulo 11 es claro al consagrar el derecho al ambiente:
“ Derecho a un Medio Ambiente Sano. 1. Toda persona tiene derecho a vivir en
un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos bdsicos.
2. Los Estados partes promoverdn la proteccioén, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente.” Aqui no hay lugar a dudas respecto a la posibilidad de los
nacionales de los paises firmantes de reclamar el derecho a disfrutar de un
ambiente sano y al mismo tiempo, como lo exigen los derechos de la solidaridad,
al deber que tienen de contribuir para que se ejercicio no sea conculcado.

Por su parte la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
reconoce del derecho al ambiente sano desde su Predmbulo, pero
fundamentalmente en el Capitulo VI denominado “De los Derechos
Ambientales” del fitulo correspondiente a los Deberes, Derechos Humanos y
Garantias, donde se consagra del derecho al medio ambiente sano como un
derecho fundamental, en los siguientes términos: “Es un derecho y un deber de
cada generacion proteger y mantener el ambiente en beneficio de si misma y del
mundo futuro. Toda persona tiene derecho individual y colectivamente a disfrutar
de una vida y de un ambiente seguro, sano y ecoldégicamente equilibrado. El
Estado protegerd el ambiente, la diversidad bioldgica, genética, los procesos
ecolégicos, los parques nacionales y monumentos naturales y demds dreas de
especial importancia ecoldgica. El genoma de los seres vivos no podrd ser
patentado, y la ley que se refiera a los principios bioéticos regulard la materia” 257

Por tanto la destruccién de la naturaleza no debe ser ni un arma politica ni una
bandera politica. Tanto los ciudadanos como los entes y érganos de gobierno
deben asumir su responsabilidad de proteger el ambiente y excluirlo de diatriba
politica alguna, pues los danos medioambientales afectan a todas las personas
sin diferenciar ideologia alguna.

B. Danos a la propiedad publica y/o privada
En relacion a danos a la propiedad publica y/o privada, en lo que respecta al
estado Zulia, siguiendo el orden cronoldgico, entre algunos de los ataques y

danos mds resaltantes que se han perpetrado se encuentran en el mes de
febrero, desde el dia 13 hasta el dia 20, numerosos danos en las inmediaciones de
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la Ploza de la Republica en Maracaibo, lugar en el que permanecieron
ininterrumpidamente los manifestantes y en ocasion de lo cual obstaculizaron el
paso en calles y avenidas cercanas, utilizando para ello senalizaciones publicas,
contenedores de basura, drboles, escombros y ofros objetos, generando caos en
la zona.26¢
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Por su parte, para el dia 24 del mes de marzo, se habian registrado al
menos 49 semdaforos danados y mas de 100 metros de alcantarillas levantadas por
parte de grupos violentos sélo en la ciudad de Maracaibo, segun lo informara la
Alcaldia del Municipio?’; mientras que el dia 25 en horas de la madrugada fue
quemada la sede del Consejo Nacional Electoral (CNE) en el estado ubicada en
la avenida el milagro8, y aproximadamente a las 11:00 am se reportd que una
bomba molotov fue
lanzada confra un
carro  estacionado
en el Colegio
Altamira, ubicado en
la zona norte de
Maracaibo.2¢!

266\/gase articulo 127 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
268 \/gase en http://www.laverdad.com/sucesos/49002-lanzan-bomba-molotov-en-el-colegio-altamira.html
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Adicionalmente, el dia
26 de marzo se comunico el
lanzamiento cerca de 40
bombas molotov vy oftros
objetos contundentes a las
instalaciones de la
Universidad Rafael Belloso
Chacin  (URBE) (ver foto
anexa), asi como la retencién
de un camién en las
adyacencias del recinto
universitario?, misma fecha
en la que vecinos de
Residencias “El Cuji” afirman
haber sido asediados por
grupos violentos que
incendiaron vehiculos en los
estacionamientos de la
zona?¢3; al dia siguiente, 27 de
marzo, fue secuestrado un
microbUs en cercanias del
Preescolar Maria  Monitos,
sector el Naranjal de
Maracaibo, por cerca de 15 sujetos que ademds lanzaron 2 bombas contra la
institucion al percatarse que se encontraban en clases regulares?4; y, en horas de
la tarde, habitantes del conjunto residencial “Palaima” denunciaron haber sido
atacados por sujetos armados quienes incineraron 6 vehiculos y desvalijaron otros
20 (ver foto anexa), causando ademds ofros danos en dreas comunes de la
residencia, portones y ventanas de los apartamentos¢s, asi como en la vecina
Urbanizacion La Trinidad.

Al

262 \/gase en http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/protestas-en-venezuela/140326/con-46bombas-molotov-
atacaron-sede-de-la-urbe-en-maracaibo

263 \/gase en http://www.laverdad.com/politica/49083-miercoles-encendido-en-la-ciudad-de-maracaibo.html

264 \/gase en http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia105843.php

265 \/gase en http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/protestas-en-venezuela/140327/vecinos-de _palaima-en-
maracaibo-denuncian-atagues-de-gn-y-grupos-armad
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Por JUltimo, el dia 28 se
registraron dos actos vanddlicos
en horas de la madrugada por
parte de grupos de violentos, uno
de los cuales atenté confra la
Sede de Desarrollo Social de la
Gobernacién del estado Zulig,
siguiendo las declaraciones de su subsecretaria, quien, ademds de denunciar el
lanzamiento de bombas molotov y piedras, informd que violentaron el tablero
electrico dejando sin luz a la sede?¥; simultdneamente se registraron ataques
contra la sede del partido politico de oposicion Voluntad Popular, cuyos autores
habrian lanzado las bombas desde sus motocicletas segin relataran los vecinos
de la zona, quemando la fachada de las oficinas?’, y, posteriormente, el mismo
gobierno nacional en voz de su canciller Elias Jaua dio a conocer que
desconocidos atacaron con bombas molotov y armas de fuego las instalaciones

266 \/éase en http://noticiaaldia.com/2014/03/grupos-violentos-atacan-sede-de-desarrollo-social-en maracaibo/
27 Véase en http://www.laverdad.com/politica/49204-denuncian-atagues-a-la-sede-de-voluntad-popular-en-
maracaibo.html
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de la Alcaldia de Maracaibo, supuestamente liderados por la alcaldesa Eveling
de Rosales.268
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En el mes de abril, el dia 03 fue quemado un autobUs de PDVSA que fue
atravesado en la avenida 5 de Julio?¢?; en horas de la tarde del dia 05 el Metro de

268 \/gase en http://noticias.starmedia.com/violencia-inseguridad/atacan-alcaldia-maracaibo-con-bombas-molotov.html
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Maracaibo anuncié que la estacion Urdaneta de su sistema de transporte fue
atacado por encapuchados quienes lanzaron piedras y botellas contra el
lugar2?79; por su parte, el dia 06 de abril parte de la directiva del Instituto para el
Control y la Conservacion de la Cuenca Hidrogrdfica del Lago de Maracaibo
(ICLAM) se pronunciaron sobre lo que denominaron un “ecocidio” en el estado
en relacion a los mdas de 400 darboles
talados durante las denominadas
“guarimbas” realizadas en toda la
ciudad para impedir el ftrafico
vehicular?’!; asimismo se observaron
ofros actos vanddlicos el dia 10 de
abril, en los cuales lanzaron bombas
molotov a la sede del Ministerio para
la  Comunicacién e Informacion
(MPPCI) y de la emisora YVKE
Mundial, ubicada en el sector 1 de
Mayo, en Maracaibo?2. Finalmente, A
el 15 de abril, el Coordinador Nacional de Proyec’ros Moyores de Corpoelec
arrojé un balance que contabiliza los danos ocasionados por las guarimbas al
sector eléctrico y que excede los 15 millones de ddlares exclusivamente en el
estado Zulia.273

269 \/éase en http://www.laverdad.com/politica/49538-ataques-incendiarios-sacuden-a-maracaibo.html
270 \/gase en http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia107206.php

271 \/éase en http://noticiaaldia.com/2014/04/iclan-se-pronuncia-sobre-ecocidio-en-maracaibo/

212 \/éase en http://espaciopublico.org/index.php/noticias/1-libertad-de-expresi/2967-atcan-sede-de-yvke
273 \/éase en http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia108536.php

165



http://www.laverdad.com/politica/49538-ataques-incendiarios-sacuden-a-maracaibo.html
http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia107206.php
http://noticiaaldia.com/2014/04/iclan-se-pronuncia-sobre-ecocidio-en-maracaibo/
http://espaciopublico.org/index.php/noticias/1-libertad-de-expresi/2967-atcan-sede-de-yvke
http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia108536.php

El menoscabo al derecho a la propiedad materializado a través de la serie
de ataques y atentados senalados con anterioridad no sélo han afectado a
sedes e instituciones del Gobierno y la oposicidon, ademds de los danos
perpetrados contra propiedad privada, por lo que puede entreverse con
facilidad que ambos bandos poseen grupos violentos que han generado los
detrimentos como resultado de una radicalizacion del derecho a la protesta y
que, lejos de afectar meramente los intereses de uno u otro factor politico,
afectan la propiedad publica y/o privada.
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REFLEXION FINAL

La sociedad venezolana se encuentra en un momento en el cual se destaca
la evidente conmociéon en sus fundamentos y condiciones de vida que otrora
consideraban seguras, esto es, la libertad, la seguridad ciudadana, los derechos
ciudadanos, el funcionamiento de las instituciones, las reivindicaciones relativas a
bienes primarios o bdsicos, entre ofros. Ademds presencia como su entorno es
desfigurado en un momento socio histérico y politico Unico, jamdas vivido para una
significativa parte de la poblacién venezolana, constituida mayoritariamente por
jovenes.

Aunado a esto, las garantias de la condicidn humana se han desdibujado
ante las irrebatibles violaciones al estado de derecho y los abusos de poder.
Aquella entonces pensada seguridad asociada a una vida digna se ha puesto en
duda, y es que la dignidad humana ha sido vulnerada.

El actual contexto de incertidumbre econdmica, violencia e inseguridad
ciudadana, conflicto politico, desintegracion social ha conllevado que los
ciudadanos desarrollen sentimientos de temor, impotencia, inhibicidon vy
desesperanza.

Ademds durante los Ultimos tiempos se han enfrentado suficientemente los
sistemas intelectuales, econdmicos, politicos, religiosos, cientificos, y filosoficos.

Para un sector de la poblacion el fracaso en la proteccidon de los derechos
humanos por parte de las instituciones y coaliciones humanas, tales como la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), genera una insatisfaccion de sus
expectativas de solucidn a la crisis en la cual se encuentra inmerso el pais.

Colectivamente se han suplantados los valores éticos y principios morales. Se
ha hecho depender el gjercicio del control social del sistema ideoldgico impuesto
y suU consiguiente modelo econdmico, incluso en contra de la opinidn mayoritaria
de la poblacion, rechazando su participacion, presencia e influencia. Como
consecuencia devienen los conflictos, la coyuntura socio-econdmica vy la crisis
socio-politica.

Se ha podido constatar el uso desproporcionado y arbitrario de la fuerza
publica, y la utilizacién de grupos de civiles armados, en condiciéon de fuerzas
para militares, contra la poblacién civil por el solo hecho del ejercicio del derecho
a la protesta pacifica, lo cual atenta confra las normas nacionales y estandares
internacionales que rigen las actuaciones de los érganos de los estados bajo estas
circunstancias, favoreciendo la violacidén de multiples derechos humanos.
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De los hechos verificados por la Comision, se observd que en algunos casos la
reaccion por parte del Estado ha sido a fravés de la aplicacion del derecho
penal como violencia juridica, irrespetando las garantias al debido proceso,
mientras que en ofros se ha materializado a través de actos de violencia represiva
por parte de cuerpos uniformados, orientados a influir en las decisiones de
determinados actores sociales y politicos, buscando provocar reacciones
emocionales de temor y hasta de desactivacion participativa. En otros casos esos
mismos cuerpos uniformados han presenciado pasivamente la intervencion
violenta en las manifestaciones de un numero significativo de personas contra
otras, quienes para ejercerla se amparan en una colectividad a quien dicen
defender o representar.

La actuacién de los grupos de colectivos contra los manifestantes en contra
del gobierno, la cual puede ser denominada ‘“violencia colectiva”, tiene por
objefivo ejemplificador; esto es, la agresion busca un efecto que excede los
danos sufridos por las victimas directas, multiplicando su eficacia a través de la
sensacion de inseguridad, ansiedad, miedo o pdnico, lo cual ademds parece ser
un patrdén, una constante. Es de destacar que en este contexto socio-politico la
violencia colectiva bdsicamente se vincula con fendmenos relacionados con la
violencia politica, manifestaciones civiles, protestas pacificas y disturbios sociales.

Es prioridad reflexionar acerca de la atencion dirigida a la recuperacion
colectiva de la violencia, mds alld de la simple clasificacion de las victimas y es
que el impacto emocional de la violencia excede el dmbito directo de sus
victimas, bien sean primarias, aquellas afectadas como la palabra lo indica:
directamente; estigmatizadas, supervivientes de hechos violentos o por resultado
heridas, por demostrado dano fisico, la amenaza a la propia vida o a la
integridad fisica. De lo contrario sobreviene la sensaciéon de abandono (incluye
familiares y companeros intimos de las victimas fallecidas), la falta de
reconocimiento colectivo del dano recibido, el fantasma de la impunidad, la
percepcion de la recurrencia de la amenaza o la agresion.

Igualmente importante estimar las victimas secundarias o indirectas, familiares
y personas cercanas a las victimas directas, aquellas con afectaciones por las
condiciones fisicas y psico-sociales a consecuencia de los actos violentos o por
ser testigos de la violencia, estremecidos igualmente, sin llegar a ser afligidos de
manera directa. O bien las victimas periféricas, vecinos o no de los sectores
perturbados, o informados a fravés de las redes sociales y los medios de
comunicacion, entrando ya en la esfera del sentimiento de trauma social. Con lo
cual se destaca que las alteraciones emocionales producidas ante la violencia
pueden afectar a los testigos presenciales de la violencia, familiares y allegados
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de las victimas directas, personal de primeros auxilios, lideres espirituales y entre
comunicadores sociales en su labor reporteril, entre otros.

Cuando la respuesta por parte del Estado es la subestimacion de la
victimizacion, y su incluso etiqguetamiento peyorativo, la bUsqueda del sentido de
control y la dignidad de la victima no tiene canales regulares, sanos y formales de
expresion de solidaridad congruente con la activacion emocional y cognitiva;
aun mds complejo entonces la adecuada elaboracién del duelo, de atribucién
de significado y de reinterpretacion de los acontecimientos para otorgarle un
sentido y recibir reconocimiento colectivo apropiado. La violencia colectiva
puede crear un clima emocional general de temor, ansiedad anticipatoria o no,
e inseguridad; se pueden asentar acciones de aislamiento auto-impuesto, asi
como el desarrollo de desconfianza hacia las instituciones formales genéricas o
especificas, publicas o privadas que responden y actian durante los conflictos y
la violencia. En ofras palabras la instauracion de trauma psicosocial manifestado
en frustracién, relaciones basadas en la violencia, la polarizacidon social, las
creencias estereotipadas y la impotencia, sensacion de injusticia, y construccion
errénea de ideas de perpetuacion de la violencia.

Adicionalmente, se ha podido constatar otra forma de violencia producida
por parte de los érganos de seguridad del Estado al momento de la prdctica de
detenciones de las personas por estar protestando, por manifestar una opinidn
adversa al gobierno, por asistir a los protestantes o simplemente por encontrarse
cerca del lugar de las protestas, que pueden considerarse, de conformidad con
la normativa interna e internacional, torturas, tratos crueles, inhumanos o
degradantes, la cual se ha manifestado no solo a fravés de agresiones fisicas, sino
también a través de agresiones psicoldgicas, tales como amenazas, coerciones y
QCOos0.

Lamentablemente, 10s ninos, ninas y adolescentes no han escapado de la
situaciéon de violencia vivida en el pais, habiéndose visto afectados, directa o
indirectamente, por las acciones emprendidas por los cuerpos de seguridad del
Estado, y de los grupos de civiles soportados por los primeros, para reprimir y
acabar con las acciones de protestas emprendidas en diversos sectores de la
ciudad de Maracaibo.

La Comision ha verificado con alta preocupacion que legislacion venezolana
que favorece la imposicidn arbitraria y discrecional de sanciones que han
motivado la existencia de una censura y auto censura impuesta en Venezuela a
los distintos medios de comunicacion, con lo que se ha impedido la libre
circulacién de la informacién, generando incertidumbre y temor en la poblacion.
Asi mismo, se han constatado acciones de violencia contra estudiantes e
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instituciones educativas que han conllevado una afectacion del derecho a la
educacion en Venezuela.

El momento actual necesita de una actuaciéon relevante, prdcticay eficaz;
de instituciones del estado cenidas a las normas constitucionales de origen interno
y de origen constitucional que permitan la garantia y respeto de los derechos
humanos y de la concepcidon de Estado Democrdtico, Social de Derecho y de
Justicia reflejado en el articulo 2 d de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela.

Esta Comisidn estd convencida que la actual situacidon venezolana solo podrd
ser superada mediante una educacion en valores, principios morales y éticos, que
permitan hablar de una verdadera ciudadania, que conlleve no solo el gjercicio y
disfrute de los derechos humanos, sino el cumplimiento de los deberes que cada
una de las personas tienen para con la sociedad y su familia.

Igualmente, la Comisiédn Inter-institucional de Derechos Humanos reitera que all
ser Venezuela parte tanto de la Convencién Interamericana Sobre Desaparicion
Forzada de Personas como de la Convencion Interamericana Para Prevenir y
Sancionar la Tortura sigue estando sujeta a la jurisdiccidon de la Comision
Intferamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la
Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los Tratados?4 la denuncia de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos no puede afectar las
obligaciones que se derivan para el Estado Venezolano de los tratados antes
mencionados.

Finalmente, la Comisidon Inter-institucional de Derechos Humanos, actuando en
ejercicio de las competencias propias que le atanen a una institucién académica
preocupada por el bienestar del pais, llama la atencidén de autoridades
nacionales e instancias internacionales en aras de que coadyuven en la
busqueda de la Paz, la promocién y defensa de los derechos humanos vy la
democracia en Venezuela.

274 Articulo 43: La nulidad, terminacién o denuncia de un tratado, el retiro de una de las partes o la suspensién de la
aplicacién del tratado, cuando resulten de la aplicacion de la presente Convencién o de las disposiciones del tratado, no
menoscabaran en nada el deber de un Estado de cumplir toda obligacién enunciada en el tratado a la que esté
sometido en virtud del derecho internacional independientemente de ese tratado. De acuerdo con Karine Bannelier
esta noma no solo esta referida a normas de caracter consuetudinario, sino, y en sentido amplio, a toda obligacién paralela del Estado con
independencia de la fuente nomativa. Véase. Karine Bannelier, ‘Article 43. Convention of 1969’ in Oliver Corten and Pierre Klein (eds), The
Vienna Conventions on the Law of Treaties. A commentary, vol Il (Oxford University Press 2011) 1033.
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RECOMENDACIONES

Vista la situacidon de amenaza y/o vulneracion de los derechos humanos
detallados en el presente documento, se plantean las siguientes
recomendaciones:

I. El respeto al Estado Social de Derecho y de Justicia consagrado
constitucionalmente, que coloca como valor fundamental de todo el
ordenamiento juridico y de la actuacion de los érganos del Estado en general la
preeminencia de los derechos humanos, que permita la Proteccion real de los
mMimos.

ll. Formular politicas, programas y asignacion prioritaria de los recursos
publicos a fin de corregir y subsanar la escasez de alimentos, insumos médicos vy
hospitalarios, productos de higiene personal, enfre otros rubros, que afectan el
derecho a la vida, a la salud, a un nivel de vida adecuado, a la integridad
personal de todas las personas

lll. Tomar acciones inmediatas y efectivas por parte del Estado para garantizar
el derecho a la integridad personal de las personas, especialmente de los ninos,
ninas y adolescentes en los espacios publicos, educativos y privados.

IV. El gobierno debe proveer, instar y propiciar la realizaciéon del potencial
individual y colectivo, sin distinciones, sin sectarismo vy sin odios generados por la
condicién social o por ideas politicas diversas. El venezolano desea movilidad
social, desarrollo econdmico genuino, no artificial y no exclusivamente anclado
en el petréleo

V. El Ejecutivo Nacional, la Fiscal General de la Republica, el Tribunal Supremo
de Justicia, la Defensora del Pueblo, las autoridades policiales y militares, y en
general de cualquier autoridad del Poder Publico regional y/o municipal deben
tener presente en su actuar la significacion de los derechos humanos, del didlogo
y del pluralismo politico como base de toda democracia, lo cual debe ser
promovido por ellos, evitando descalificar a sectores de ciudadanos vy
ciudadanas en razén de sus posiciones politico-ideoldgicas o pretender
restringirles oportunidades de inclusion.

VI. Se asegure a las victimas de la violencia, y a los venezolanos en general, el
derecho a una investigacion seria, imparcial y oportuna que asegure el
esclarecimiento de los hechos, la determinacion de los autores y la imposicion de
las respetivas responsabilidades por las muertes, lesiones, torturas, fratos crueles
inhumanos y degradantes, violaciones a la libertad de expresion e informacion, y
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en general violacién a cualquier derecho humanos con ocasion de los hechos
ocurridos en los Ulfimos meses.

VIl. Se proceda a desmovilizar cualquier grupo o colectivo para-policial o
para-militar armado que pueda existir en el estado Zulia.

VIIl. Se debe garantizar el principio de separacion de poderes, como elemento
clave para la superacion del conflicto y de la crisis de la democracia venezolana.

IX. Adecuar la normativa legal sobre la libertad de expresion a los estGndares
internacionales que garantizan el ejercicio del este derecho como piedra angular
de foda sociedad democrdafica.

X. Restringir las detenciones de las personas a los casos en los que se cumplan
con las exigencias constitucionales para la privacion del derecho a la libertad, es
decir cuando media una orden judicial al respecto o cuando la persona sea
detenida en flagrancia.

X|. Propiciar verdaderos espacios de participacion de ninos, ninas vy
adolescentes que les permita manifestar sus opiniones e inquietudes sobre el
acontecer nacional y el gejercicio personal y directo de los derechos a manifestar
puUblicamente y sin armas.

Xll. Cesar los actos de violencia contra estudiantes, profesores, personal
admirativo u obrero de instituciones educativas, asi como contra dichas
instituciones, garantizando el derecho a la educacion de acuerdo a las
obligaciones impuestas por la normativa constitucional de origen internacional y
de origen inferno que reconoce y regula el ejercicio de este derecho.

Xlll. Ayudar y acompanar a las victimas en este proceso concomitante con la
ofensa de que han sido objeto y del suffimiento vivido y brindar un aporte
institucional a la sociedad para no solo emitir una respuesta juridica y psicosocial,
sino para generar mayores espacios de escucha, comprension y empatia.
Escuchar a las victimas y darles un espacio para exteriorizar sus vivencias y quejas,
no para utilizarlas con fines politicos, ayudar a estrechar el vacio entre el ritmo del
proceso de curaciéon individual y el proceso del contexto politico. Las victimas,
como ciudadanos activos deben de tener una voz social legitima y solidaria.

XIV. Iniciar un proceso educativo de la colectividad en general acerca de los
derechos humanos, su debido respeto y el impacto de la pretendida
desaplicacién de normas fundamentales de convivencia humana.

XV. Generar la capacidad de extender enlaces entre los procesos individuales
y sociales; entre los cambios politicos y grupales. Ademds de facilitar las
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aproximaciones de diversa indole indispensables para la recuperacion de
procesos sociales traumaticos como el que nos ocupa, con la vista hacia el futuro

del proceso de despolarizacion, de dicotomia, de pacificacion y reconciliacion
nacional.

XVl.Incentivar una politica incluyente de todas las conciencias de realidad,
tanto la del dominante como la del dominado.
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COMISION INTER-INSTITUCIONAL DE DERECHOS HUMANOS DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS DE LA UNIVERSIDAD DEL ZULIA, DE LA
ESCUELA DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD RAFAEL URDANETA Y DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL COLEGIO DE ABOGADOS DEL ESTADO ZULIA

INFORME PRELIMINAR SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
MARCO DE LA PROTESTA
12 FEBRERO - 12 ABRIL 2014
MARACAIBO - ESTADO ZULIA (VENEZUELA)

MOVIMIENTO REGIONAL POR LOS DERECHOS CIUDADANOS
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El presente informe fue elaborado bajo la direccién general de la Dra. Diana
Romero La Roche, decana de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la
Universidad del Zulia. Se da especial reconocimiento a tfodos aquellos que
hicieron posible la realizacion del mismo, en especial a: Prof. David Gémez
Gamboa (Coordinador General y Responsable del CAPITULO Ill. Violacion al
gjercicio de la libertad de expresion y el derecho a la informacion durante el
conflicto enmarcado en el ejercicio de las protestas), Prof. Emercio José Aponte
Nunez (Responsable del CAPITULO I. Violacion a la libertad, seguridad personal, al
debido proceso, a la integridad fisica, psiquica y moral en el marco de
detenciones y/o privaciones de libertad y del CAPITULO V. Derecho a la
educacion y la autonomia universitaria), Prof. Juan Berrios Ortigoza (Responsable
del CAPITULO II. Violaciones a la libertad, seguridad personal, integridad fisica,
psiquica y moral en el marco del control de manifestaciones y asaltos a
residencias), Prof. Anabella del Moral y Prof. Yasmin Marcano (Responsables del
CAPITULO V. Situacién de los derechos humanos de nifos, ninas y adolescentes
durante el conflicto enmarcado en el gjercicio de las protestas), Prof. Innes Faria
(Responsable del CAPITULO VI. El impacto ambiental y contra la propiedad
publica o privada durante el ejercicio de las protestas), Prof. Jesus Enrique
Pdarraga (Responsable de Ila Reflexion final), Miembros del equipo de
investigacion, coordinacion y apoyo logistico: Ramdn Barreto, Marielena Borjas,
Sandra El Yaber, Carlos Finol, Daniela Guerra, Linireth Herndndez, Carlos
Herndndez, Gino Pacifico, Héctor Rios, Alfredo Rodriguez, Verdnica Zas, Prof.
Ricardo Colmenares, Lic. Blanca Medina, Prof. Humberto Ortiz, Prof. Luis Schloeter,
Prof. Carola Valero. Pre-producciéon del material audiovisual: Juan Manuel Salas,
Elizabeth Salas, Manuel Villasmil, Edgar Villasmil. Maracaibo, abril 2014.
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DAVIA GOMEZ GOMIDIOO ..ottt e e e e e e e e e e 00:00:16
Coordinador General
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Vice-Presidenta Junta Directiva Nacional Colegio Nacional de Periodistas de
Venezuela
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Secretario del Colegio Nacional de Periodistas (Seccional Zulia)
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Sacerdote de Arquididcesis de Maracaibo. Pdrroco de la Iglesia de Nuestra
Senora de Guadalupe en Sierra Maestra, Estado Zulia, Venezuela
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Periodista radial y televisiva del programa (LUZ-FM) y del Canal 11 del Zulia
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HUQO SANCINEZ..c....eieeceeeeeeeeeee et 00:30:10
Periodista radial y televisivo y profesor Universidad Catdlica Cecilio Acosta). Ex

corresponsal de Radio Caracas Television (RCTV) en el estado Zulia. Actualmente
corresponsal temporal CB24 (canal Costa Rica) en Venezuela.

LENIN DONIET. 1ttt e e e et e e e e e 00:46:29
Corresponsal del canal televisivo Televen en el Estado Zulia

EAWIN PIIETO. ..t ettt e e 00:54:01
Periodista Canal 11 del Zulia. (Reportero del noticiero)

JOIGE GOS0 i 01:00:31
Reportero grdfico del periddico “Version Final”

MOAEIYN POIMQT ...ttt ettt et rreeeeeees 01:05:18
Ex-corresponsal del canal televisivo Globovision en el Estado Zulia
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