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AulaAbierta

Aula abierta en el marco de un trabajo colaborativo con 6rganos universitarios de derechos humanos, Facultades y
Escuelas vinculadas al area de las ciencias juridicas en las universidades del pais (Universidad del Zulia, Universidad
Central de Venezuela, Universidad de los Andes, Universidad Metropolitana de Caracas, Universidad Catdlica Andrés
Bello, entre otras), autoridades universitarias, ONG de derechos humanos, académicos, profesores, investigadores,
estudiantes, abogados o juristas han emprendido un proceso colaborativo para la redaccion del presente proyecto
de “Ley Orgénica de Derechos, Deberes y Garantias de la Educacion Universitaria”.
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ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS DE LA EDUCACION
UNIVERSITARIA

ANTECEDENTES

Han sido afios de lucha para visibilizar la situacion critica de las universidades venezolanas, desde el trabajo
colaborativo desarrollado entre Aula Abierta, en conjunto con Centros Universitarios de Derechos Humanos
venezolanos, gremios profesorales, movimientos estudiantiles, ongs, entre otras organizaciones, se ha iniciado todo
un movimiento nacional e internacional en favor de la defensa del principio de autonomia universitaria, el derecho
a la educacidn de calidad, la libertad académica y otros derechos, deberes y garantias de la educacidn universitaria.
Ademas, se ha verificado la coincidencia de patrones en Nicaragua, Cubay otros Estados, por ello se han emprendido

diferentes acciones.

Dentro de las acciones emprendidas para visibilizar la importancia de los derechos universitarios, entre ellos
la libertad académica, se destaca la Audiencia historica sobre libertad académica ante el Sistema Interamericano
de Protecciéon de Derechos Humanos, Aula Abierta, en conjunto con el Centro de Investigacidon y Educacién en
Derechos Humanos de la Universidad de Ottawa, el Centro Iberoamericano de Formacion en Derecho Internacional
y Derechos Humanos, participaron en la primera audiencia temdtica para Las Américas de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre restricciones y represalias contra la libertad académica y la
autonomia universitaria el 15 de febrero de 2019 en el marco del 171 periodo de sesiones de la CIDH, celebrado en
Bolivia. En ella, la Comision reconocid la necesidad de interamericanizar los estandares que brinden proteccidn

integral a los referidos derechos y las universidades como pilares fundamentales de la democracia®.

En ese mismo periodo de sesiones se participd otras dos audiencias, sobre la situacidon general de derechos
humanos en Venezuela ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la audiencia sobre
libertad sindical y derechos laborales en Venezuela, en ellas se visibilizaron las violaciones de derechos humanos
en Venezuela y en especial atencion a los derechos laborales del sector universitario en Venezuela, graficando los

principales problemas que han generado la migracion forzada de profesores universitarios en el pais?.

Igualmente, se participd en audiencia regional sobre libertad de asociacion, derechos humanos y desarrollo
en Las Américas en el marco del 172 periodo de sesiones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
celebrada el 8 de mayo de 2019 en Jamaica. En esta audiencia se visibilizaron las précticas de criminalizacién de la

protesta universitaria en Latinoamérica®.

1 Véase: http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2019/02/16/en-audiencia-historica-cidh-reconoce-importancia-de-libertad-academica-en-
las-americas/

2 Véase: https://www.instagram.com/p/Bt3kx1JI71n/?utm_source=ig_web_copy_link y https://www.youtube.com/watch?v=CfOVOFHGroE&t
=600s

3 Véase: https://www.youtube.com/watch?v=gb3y4e5eGnA&t=1s
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Asimismo, se participd en audiencia sobre Afectaciones al derecho a la educacion, libertad académica y
autonomia universitaria en Venezuela celebrada el 5 de marzo de 2020 en Haiti, en la cual se expuso las distintas
violaciones de los derechos humanos en el &mbito universitario®. En el mismo periodo, se participé en la Audiencia

Emergencia Humanitaria en Venezuela.

De igual forma, el trabajo colaborativo permitid la Participacion en las sesiones del Comité Contra la Tortura
de las Naciones Unidas, en Ginebra, Suiza en Octubre 2014, el director de Aula Abierta, Profesor David Gémez
Gamboa, como representante del equipo de la Comisidn Interinstitucional de Derechos Humanos del Estado Zulia,
visibilizd las practicas de torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes cometidos en detrimento de los

estudiantes universitarios en el Estado Zulia en el periodo de las manifestaciones del 2014°.

También se destaca la Participacion en el Examen Periddico Universal (EPU) de las Naciones Unidas.
Ginebra, Suiza. Octubre 2016, en la cual se visibilizé por primera vez para Venezuela, las violaciones a la libertad
académica, autonomia universitaria y demas derechos universitarios, logrando que el Estado de Eslovenia

recomendara a Venezuela el respeto de la Libertad Académica®.

Ademas, se logrd la Participacion en el 165 periodo de sesiones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Montevideo, Uruguay. Octubre 2018, se expusieron por primera vez en la historia del Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos las violaciones a la libertad académica, la autonomia
universitaria y demds derechos del dmbito universitario’. Igualmente, se participé en la 49° Asamblea General de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en Medellin, Colombia. 26-28 junio de 2019, en la cual se

plasmaron las violaciones a la libertad académica y autonomia universitaria en Venezuela.

De igual forma, se ha tenido Participacion en el Didlogo Interactivo en el marco del 41° periodo de sesiones
del Consejo de Derechos Humanos en Ginebra, Suiza. 5 de julio de 2019. Con el apoyo del International Service for
Human Rights y el Centro de Justicia y Paz, participacion en el marco de la 74 Asamblea General de Naciones

Unidas, con el apoyo del International Service for Human Rights.

Asimismo, se ha trabajado colaborativamente en la Visibilizacion de denuncias en informes de drganos
internacionales de proteccion de derechos humanos: Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) pide
respeto a la libertad académica y la autonomia universitaria en Venezuela, la CIDH en su Informe sobre la situacion
de derechos humanos en Venezuela, resefid por primera vez en su historia, preocupaciones sobre la situacién de la
libertad académica y la autonomia universitaria, recomendando al Estado venezolano garantice los referidos
derechos. Asi, la comision indica expresamente: “La Comisidn expresa su preocupacién por las denuncias relativas
a las injerencias en la autonomia universitaria. Si bien la misma no es mencionada de manera expresa en la

Declaracién Americana, la CIDH recuerda que la autonomia universitaria es un requisito imprescindible para la

4 Véase: http://www.instagram.com/tv/B9X12UdI-u3/?igshid=x0uvbwdn9mfv

5 Véase: http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2014/10/02/participacion-de-la-comision-de-derechos-humanos-de-universidad-del-zulia-
frente-al-comite-contra-la-tortura-catde-onu-en-noviembre-de-2014/

6 Véase: http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2016/11/07/examen-periodico-universal-venezuela-recomendaciones-sobre-libertad-
academica/

7Véase: https://www.youtube.com/watch?v=tA6i8t8OR6c&t=1626s
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libertad académica, la cual es a su vez necesaria para disfrutar plenamente del derecho a la educacidn, reconocido

en el articulo X!l de la Declaracién Americana {...)"2.

En el mismo orden de ideas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) denuncia actos de
torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes en Maracaibo, Estado Zulia. Washington, Estados Unidos de
América. Febrero 2018, la CIDH en su Informe sobre la situacion de derechos humanos en Venezuela denuncié la
existencia de practicas de torturas, tratos crueles inhumanos y degradantes cometidas por funcionarios en el Estado
Zulia durante el 2017. En este sentido, la CIDH resefia estos actos sustentandose en el “Informe preliminar sobre la
situacién de los derechos humanos en el estado Zulia en el marco de la protesta: Julio- Agosto 2017 (Véase citas

548, 550, 552, 555, 556, 563 y 565 del informe de la CIDH)°.

Asimismo, el Grupo de Expertos Independientes designados por la Secretaria General de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) denuncia la perpetracion de delitos de lesa humanidad en Venezuela. Washington,
Estados Unidos de América. Junio 2018, en el capitulo denominado “Encarcelacidn o Privacion grave de la Libertad
como Crimenes de Lesa Humanidad”, el informe destaca informacidon suministrada por Aula Abierta en conjunto
con otros actores donde se puede evidenciar que, durante las protestas de 2017, al menos 17 profesores
universitarios fueron detenidos arbitrariamente. Los motivos fueron de distinta naturaleza: desde publicacion de
ideas criticas en contra de las politicas publicas estatales hasta la participacion en manifestaciones en contra del
actual gobierno venezolano. De estos 17 profesores, 8 fueron presentados ante la justicia militar, 6 ante la justicia
ordinaria y 3 liberados desde los centros de detencidn de los cuerpos de seguridad (Véase en pag. 151 del informe

OEA).

De igual forma, el informe resalta que al menos 339 estudiantes universitarios resultaron detenidos y
encarcelados arbitrariamente durante el periodo de abril a julio de 2017, siendo muchos de ellos presentados ante
la justicia militar y quedando afectados por medidas privativas de libertad (Véase en pag. 153 del informe OEA).
Adicionalmente, el informe destaca el trabajo realizado por la Comisidon de Derechos Humanos de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad del Zulia en conjunto con Aula Abierta sobre la documentacion de
practica de torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes contra universitarios (Véase en citas 649, 651, 653,

656, 837, 839 del informe OEA)™.

Seguidamente, la Relatoria de Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales y la CIDH en sus
informes anuales de 2018 citaron el trabajo de Aula Abierta relacionado con la suspension recurrente de las
elecciones y las normas internas de participacion politica en las universidades autdnomas; especialmente el caso de
Marlon Diaz, Presidente de la Federacién de Centros Universitarios de la Universidad de Carabobo?'. Igualmente, La
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en su informe anual
de junio 2018 titulado “Violaciones de los Derechos Humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela: una

espiral descendente que no parece tener fin”, cita informacion de Aula Abierta y otros centros de derechos

8 Véase: pag. 245, parrafo no. 45, disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/\Venezuela2018-es.pdf
% Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Venezuela2018-es.pdf

10 Disponible en: http://www.oas.org/documents/spa/press/Informe-Panel-Independiente-Venezuela-ES.pdf

1 Véase: http://www.oas.org/en/iachr/docs/annual/2018/docs/IA2018cap.4B.VEen.pdf y http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2018/docs/IA
2018REDESCA-es.pdf
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humanos en el pais en el segmento F denominado “Sobre Ataques contra opositores politicos, activistas sociales y
defensores de los derechos humanos”, se denuncia que, durante las protestas de 2017, al menos 17 profesores
universitarios fueron detenidos arbitrariamente. Los motivos fueron de distinta naturaleza: desde publicacion de
ideas criticas en contra de las politicas publicas estatales hasta la participacidn en manifestaciones en contra del
actual gobierno venezolano. De estos 17 profesores, 7 fueron presentados ante la justicia militar'?. De igual forma,
resalta la persecucion de lideres estudiantiles y profesores la cual formd parte de un conjunto de acciones represivas
orquestadas por las fuerzas de seguridad para prohibir y disolver protestas y reuniones realizadas en las
instalaciones universitarias, en muchas ocasiones haciendo uso de fuerza excesiva e innecesaria, asi como de

detenciones arbitrarias®®.

Este esfuerzo de Aula abierta en el marco de un trabajo colaborativo con érganos universitarios de derechos
humanos (LUZ, UCV, ULA, UCAB, UNIMET, UCLA, entre otros), Facultades y Escuelas vinculadas al drea de las ciencias
juridicas en las universidades del pais, autoridades universitarias, ONG de derechos humanos, académicos,
profesores, investigadores, estudiantes, abogados o jurista, se ha tenido como objetivo la formacion ciudadana en
materia de derechos humanos en el ambito universitario, como el Programa de Formacion sobre libertad sindical
y reuniodn pacifica para lideres sociales en Venezuela, cuyo propdsito es formar en materia de derechos humanos
a los principales lideres de diferentes sindicatos (empleados publicos en telecomunicaciones, salud, docentes),
profesores y lideres estudiantiles, y miembros de la sociedad civil. Septiembre-octubre de 2019. Maracaibo,

Venezuela.

Asimismo, se celebrd la | Conferencia de las Américas sobre Libertad Académica, Autonomia Universitariay
Derechos Humanos en el Ambito Universitario, organizada por Aula Abierta en conjunto con la Universidad
Metropolitana (UNIMET), la Universidad Central de Venezuela (UCV), la Universidad de Los Andes (ULA), la
Universidad del Zulia (LUZ), asi como otras organizaciones y centros de derechos humanos universitarios. El evento
representd el escenario que agrupd autoridades rectorales, profesores, estudiantes, representantes gremiales y
demas miembros de la comunidad que hace vida en las universidades de Venezuela y de otros paises de Las
Américas, ademas de activistas de ONGs de derechos humanos del Continente. En la conferencia se reflexiond y
discutid sobre la problematica, retos y desafios en relacidn a la libertad académica, la autonomia universitaria y los
derechos humanos en el &mbito universitario no sélo en Venezuela, sino también en Nicaragua, México, Colombia,
Guatemala, Brasil, Haiti, Honduras, Estados Unidos, entre otros paises americanos, realizando planteamientos
criticos y una serie de aportes a corto, mediano y largo plazo. Fue realizada el 12 y 13 de noviembre de 2018 en

Caracas, Venezuela®.

Siguiendo la idea anterior, se realizd el 1 Congreso Internacional de Libertad Académica, Universidad y
derechos humanos. Maracaibo, estado Zulia el 24 y 25 de mayo de 2017, realizado en conjunto con la Universidad

del Zulia, la Universidad Rafael Urdaneta, el Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catdlica Andrés Bello,

12 \/éase en pag. 38 del informe ONU. Disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/Countries/\VVE/VenezuelaReport2018_SP.pdf

13 Véase en pag. 38 del informe ONU. Disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/Countries/\VE/\VenezuelaReport2018 SP.pdf

14 V/éase: http://derechosuniversitarios.org/index.php/2018/11/15/libertad-academica-bajo-amenaza-en-venezuela-y-las-americas/
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el Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de Los Andes, el Centro para la Paz y los Derechos Humanos

de la Universidad Central de Venezuela, Scholars At Risk, entre otros*>.

Como antecedentes se encuentran el Proyecto de ley de Educacién Superior, realizada por la Tertulia de los
martes (2016) en la ciudad de Mérida y la Comisién de la UCV con la Comisidon AVERU presentaron la legislacién de

la Educacidn Superior, el Ante-Proyecto de Ley Organica del Sistema Nacional de Educacién Superior.

De igual forma, ha sido un arduo trabajo de varios meses de consulta, entre los cuales destacan las discusiones

en el marco de varios eventos:

1. 9 de septiembre de 2019. Realizacidn del evento “Ciudad de Maracaibo: Pasado, Presente y Futuro”, en la
Universidad del Zulia, salén Hugo Montenegro, de 8:00am a 12:30m, para consultar sobre el proyecto de ley

de universidades. http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2019/09/06/luz-y-aula-abierta-realizan-foro-

por-el-pasado-presente-y-futuro-de-maracaibo-en-su-aniversario-490/

2. 19 de septiembre de 2019. Evento en la zona occidente con los diputados de la Asamblea Nacional de
Venezuela, en el cual se manifestd intensidén de presentar un proyecto de ley de universidades.

3. 25 de septiembre de 2019. Clase Magistral “La Universidad que tenemos y la que mercemos”. Profesores:
David Gomez Gamboa y Luis Acosta. Lugar: Pasillo de la Facultad de Ciencias Juridicas y politica de la
Universidad del Zulia (LUZ). Se explica a los estudiantes la importancia de tener una nueva ley de

universidades. https://twitter.com/AulaAbiertaVE/status/1176965316221558785

4. 18 de noviembre de 2019. Panel de expertos, Autoridades universitarias, representantes gremiales y lideres
estudiantiles, discutieron la necesidad de la creacion de un proyecto de ley de universidades, realizado en
marco del “Encuentro Nacional Estudiantil sobre Libertad Académica Autonomia y Derechos Universitarios”
en la ciudad de Caracas. Nota de prensa: Aula Abierta, autoridades rectorales, profesores y estudiantes
disertaron sobre una propuesta de Ley Orgdnica de Universidades. Link:

http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2019/11/19/aula-abierta-autoridades-rectorales-profesores-y-

estudiantes-disertaron-sobre-una-propuesta-de-ley-organica-de-universidades/

“Nota de prensa: “La Ley de Universidades tiene que garantizar la Autonomia en todos sus dmbitos”. Link:

http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2019/11/20/Ia-ley-de-universidades-tiene-que-garantizar-la-

autonomia-en-todos-sus-ambitos/ https://www.youtube.com/watch?v=zJz2WuHKVac

v

5. 1vy4de noviembre de 2019. Participacién en el | Encuentro de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de
LUZ, "Reflexiones Juridicas, Politicas y Sociales", en homenaje a los 50afios de vida Universitaria de la
Decana, Dra. Diana Romero La Roche, en el cual se menciond la necesidad de una nueva ley.

https://twitter.com/AulaAbiertaVE/status/1191347867073548288

6. 28 de noviembre de 2019. Derecho de palabra en el V Encuentro de Defensores y Defensora de DDHH”
realizado en la ciudad de Caracas (region central del pais), en el cual se expuso a los presentes la iniciativa

del proyecto de “Ley Organica de Derechos, Deberes y Garantias de la Educacidn Universitaria”.

15 véase: http://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2017/08/Relatoria-de-Congreso-internacional-universidad-y-libertad-academica-

Definitiva-julio-2017-1.pdfhttp://www.viceacademico.luz.edu.ve/index.php?option=com_content&task=view&id=1914&Itemid=202
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http://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2017/08/Relatoria-de-Congreso-internacional-universidad-y-libertad-academica-Definitiva-julio-2017-1.pdfhttp:/www.viceacademico.luz.edu.ve/index.php?option=com_content&task=view&id=1914&Itemid=202

7. 9 de diciembre de 2019. Taller sobre el proyecto de “Ley Orgdnica de Derechos, Deberes y Garantias de la

Educacidn Universitaria”, en el cual se discutié con los estudiantes el propdsito e inquietudes sobre la ley,

realizado en el estado Zulia. https://twitter.com/AulaAbiertaVE/status/1204112193819725824

8.

13 de diciembre de 2019. Tertulia estudiantil, conversacién sobre la importancia del proyecto de ley
de universidades, con la finalidad de escuchar sus dudas e inquietudes. Se realiz en el café “Rama
Dorada” en la ciudad de Mérida, region andina del pais.

https://twitter.com/AulaAbiertaVE/status/1205483460871282688

Hechos, acciones y eventos que justifican y destacan la importancia que tiene para las universidades del pais,

el Anteproyecto de Ley Organica sobre Derechos, Deberes y Garantias de la Educacion Universitaria, que se presenta

a la Asamblea Nacional, en los siguientes términos:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la década del 2000, en la Republica Bolivariana de Venezuela se ha desarrollado una politica restrictiva
del Estado contra la libertad académica y la autonomia universitaria, la cual se evidﬂiia a través de patrones y

practicas estatales tanto en lo normativo-institucional (a través de la creacién de un sistema normativo interventor

y sistema paralelo de gobierno universitario ®), como a través del desarro es para asfixiar

presupuestariamente a las universidades publicas'’, practicas de criminali riminacion

contra universitarios'®, la usurpacién de funciones y competencias asedio del Poder

Judicial y otros érganos del Poder Publico contra las universidades; tod rablemente a partir

del 2016 en el contexto de la emergencia humanitaria comp especialmente a profesores,

estudiantes y personal administrativo-obrero®®. Asimismo laro emergencia humanitaria de

la educacidn en Venezuela en el afio 2019%°.

Es importante destacar el ataque che a orp

de la protesta y discriminacidon contra universitarios: a) fuerzas policiales, militares o grupos civiles armados
AN om. W

(parapoliciales) violentan recintos universitarios, siendo los casos de represiéon en la Universidad de Oriente en
AN AN AN

Nueva Esparta, Universidad Central de Venezuela, ULA, LUZ, UC, muy graves; b) La detencidn arbitraria masiva de
a A N A N

estudiantes universitarios inclusive ante la jurisdiccion militar. C) Decenas Estudiantes fallecidos en el marco de
A N - A N A

manifestaciones desde 2017: Luigi Guerrero y Juan Medina en enero de 2019. Profesores universitarios como
A A4 W

Santiago Guevara detenidos por expresar postura critica e incluso judicializados ante jurisdiccion militar.

e del Estado, mediante la criminalizacidn

A
(reocupa la discriminacién y el asedio contra la dirigencia estudiantil universitaria, neutralizando la nueva

W AN -

generacion politica del mafiana: Franklin Camargo, expulsado por criticar al gobierno en una universidad de

A V4 A 4

tendencia oficialista. Marlon Diaz, a quien una decisién judicial (TSJ) le desconocié en noviembre de 2018 como
A N

presidente de la FCU UC.%

v

16 Véase: http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2018/07/23/autoridades-del-poder-publico-arremeten-contra-la-comunidad-universitaria-
en-venezuela/

17 Véase: http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2018/12/03/asfixia-presupuestaria-deja-a-la-universidad-venezolana-al-borde-del-abismo-
2/

http://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2019/02/Universitarios-en-el-marco-de-la-Emergencia-Humanitaria-Compleja-
venezolana.pdf

18 \/éase: http://derechosuniversitarios.org/wp-content/uploads/2016/10/A.AL-Informe-preliminar-situaci%C3%B3n-de-los-universitarios-en-
Venezuela-y-Nicaragua-1.pdf

19 Véase: Se documentaron las violaciones de derechos humanos a nivel nacional y se elaboraron informes,
http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/informes/ los cuales sirvieron de fuente de informacidn por la Comision Interamericana de los
Derechos Humanos CIDH su “Informe anual 2018, http://www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2018/indice.asp en concreto su capitulo 1V. B.
Hemos sido fuente de informacion para la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/\VE/VenezuelaReport2018 SP.pdf

Aula Abierta fue considerado como fuente de informacion en el “II informe anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (REDESCA) de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), 2018~
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2018/docs/IA2018REDESCA-es.pdf

Se logro visibilizar por primera vez en la historia del Sistema Interamericano una audiencia tematica sobre la libertad académica y la autonomia
universitaria en Las Américas en el 171° periodo de sesiones de la CIDH. Ademas se participo en otras dos audiencias: Libertad sindical y
derechos laborales y situacion general de ddhh en Venezuela.

20 \/éase: http://www.el-nacional.com/noticias/asamblea-nacional/asamblea-nacional-declaro-emergencia-humanitaria-educacion_253304

21 Véase: http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2018/11/27/tsj-arremete-nuevamente-contra-la-autonomia-universitaria-en-venezuela-
caso-elecciones-estudiantiles-en-la-uc/
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http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2018/07/23/autoridades-del-poder-publico-arremeten-contra-la-comunidad-universitaria-en-venezuela/
http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2018/12/03/asfixia-presupuestaria-deja-a-la-universidad-venezolana-al-borde-del-abismo-2/
http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2018/12/03/asfixia-presupuestaria-deja-a-la-universidad-venezolana-al-borde-del-abismo-2/
http://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2019/02/Universitarios-en-el-marco-de-la-Emergencia-Humanitaria-Compleja-venezolana.pdf
http://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2019/02/Universitarios-en-el-marco-de-la-Emergencia-Humanitaria-Compleja-venezolana.pdf
http://derechosuniversitarios.org/wp-content/uploads/2016/10/A.AL-Informe-preliminar-situaci%C3%B3n-de-los-universitarios-en-Venezuela-y-Nicaragua-1.pdf
http://derechosuniversitarios.org/wp-content/uploads/2016/10/A.AL-Informe-preliminar-situaci%C3%B3n-de-los-universitarios-en-Venezuela-y-Nicaragua-1.pdf
http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/informes/
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2018/indice.asp
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/VE/VenezuelaReport2018_SP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2018/docs/IA2018REDESCA-es.pdf
http://www.el-nacional.com/noticias/asamblea-nacional/asamblea-nacional-declaro-emergencia-humanitaria-educacion_253304
http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2018/11/27/tsj-arremete-nuevamente-contra-la-autonomia-universitaria-en-venezuela-caso-elecciones-estudiantiles-en-la-uc/
http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2018/11/27/tsj-arremete-nuevamente-contra-la-autonomia-universitaria-en-venezuela-caso-elecciones-estudiantiles-en-la-uc/

Asimismo, desde 2010 elecciones rectorales suspendidas. Desde 2015 seleccidon por OPSU de nuevos ingresos
estudiantiles. Nombramiento de autoridades como Luis Holder como Vicerrector de la Universidad Simdn Bolivar

(11-06-2017) o Efrén Pérez Nacar como Vicerrector de la ULA Truijillo (28-11-2018)%2.

El 27 de agosto de 2019 la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en sentencia n? 0324 decidi
parcialmente con lugar medida cautelar solicitada por la rectora de la Universidad Central de Venezuela, Cecilia

Garcia Arocha y otras 9 autoridades rectorales y decanales de las universidade iblicas del pais. La Sala

Constitucional en su pronunciamiento vulnera el articulo 109 de la Constitucion er incluir al personal

administrativo y obrero de las universidades en los procesos electorales, desvirtuando @ universitario.??

De este modo, existe un asedio del Poder Judicial y otros érganos del Poder Publico contra las universidades,
A N W A

con mas de 50 sentencias desde 2010. La Asamblea Nacional Constituyente insiste en adaptar pensum universitario
LN AN A\

al Plan Socialista. Nicolas Maduro (Pdte de facto) insiste en conformar las milicias universitarias para defender la

A 4
revolucidon®*. ‘

Igualmente, el contexto de la emergencia humanitaria compleja agrava la crisis universitaria afectando a
[N Hm W A J

profesores, personal y estudiantes. La migracién forzosa de ellos es aIarmante, asi como la desercién estudiantil que

en el 2019 superé el 40% en LUZ, ULA uc, UDO25

« \

Pero hay otras formas mas “sofisticadas” de violacién a la libertad de asociacidn de los universitarios: En
y 4 A N

Venezuela, desde 2010 el Poder Judicial ha prohlbldo elecciones estudiantiles y rectorales impidiendo la renovacion
- A o A

de las autoridades de mds de 9 unlver5|dades publicas. Al estudiante Marlon Diaz, la Sala Electoral del TSJ le
A A S

desconocié hace 5 meses como presidente de la FCU UC. El Estado ha creado figuras asociativas paralelas afines al

A N | AV 4
gobierno nacional para validar procesos de contrataciones colectivas en los que se ha excluido a las asociaciones o
A~o W .

sindicatos legitimos. La FAPUV fue excluida de la discusiéon de la |, Il y Ill Convencién Colectiva del Sector Universitario
A N | | AN

para privilegiar a la FTUV de marcada relacion pro gobierno.

En este contexto, desde la sociedad civil se ha iniciado un profundo debate que ha sido el punto de la presente
propuesta de “Ley Organica de Derechos, Deberes y Garantias de la Educacién Universitaria”, de destaca que las
universidades, segun el articulo 109 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, son entes
constitucionales. Corporaciones publicas de rango constitucional con personalidad juridica y patrimonio propio

distinto de la Republica y por tanto excluidas de la adscripcion y control del Poder Ejecutivo Nacional.

22\/gase: http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2017/07/12/infringen-la-autonomia-universitaria-de-la-ush/
http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2017/08/31/comunidad-universitaria-alerta-sobre-practicas-que-atentan-contra-el-principio-de-la-
autonomia-universitaria-en-la-universidad-centroccidental-lisandro-alvarado-ucla/

By/gase: http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2019/10/28/mantener-la-autonomia-para-salvar-la-universidad-cronica-sentencia-0324/
http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2019/08/30/autoridades-universitarias-y-academicos-discuten-inconstitucional-sentencia-no-0324-
del-tsj-en-aula-abierta-radio/
http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2020/03/03/la-ucv-vencio-parcialmente-la-sombra-de-la-sentencia-0324/

24 \/éase: http://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2017/08/informe-preliminar-sobre-decisiones-del-poder-judicial-1.pdf
http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2018/11/26/apologia-de-odio-nacional-maduro-propone-crear-milicias-universitarias/

% Véase: http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2018/12/05/dia-del-profesor-universitario-en-venezuela-marcado-por-la-emergencia-
humanitaria-compleja/
http://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2019/02/Universitarios-en-el-marco-de-la-Emergencia-Humanitaria-Compleja-

venezolana.pdf
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http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2019/10/28/mantener-la-autonomia-para-salvar-la-universidad-cronica-sentencia-0324/
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http://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2017/08/informe-preliminar-sobre-decisiones-del-poder-judicial-1.pdf
http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2018/11/26/apologia-de-odio-nacional-maduro-propone-crear-milicias-universitarias/
http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2018/12/05/dia-del-profesor-universitario-en-venezuela-marcado-por-la-emergencia-humanitaria-compleja/
http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2018/12/05/dia-del-profesor-universitario-en-venezuela-marcado-por-la-emergencia-humanitaria-compleja/
http://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2019/02/Universitarios-en-el-marco-de-la-Emergencia-Humanitaria-Compleja-venezolana.pdf
http://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2019/02/Universitarios-en-el-marco-de-la-Emergencia-Humanitaria-Compleja-venezolana.pdf

Por otra parte, sobre estandares internacionales minimos, se destacan los articulos 13 y 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

“(...)1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos vy las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar a tod ersonas para
participar efectivamente en una sociedad libre, favorecéd
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos
étnicos o religiosos, y promover las actividades de |
mantenimiento de la paz. Y el articulo 15 el cual consa
el presente Pacto se comprometen a respetar la indi
investigacion cientifica y para la actividad crea

Igualmente, la Recomendacién relativa a la Condicidn e la Ensefianza Superior de
UNESCO (1997)%, la Convencion Relativa a la Lucha Cont i i la Esfera de la Enseflanza?’, la
Declaracién de Lima sobre Libertad Académicay A i ciones de Educacién Superior?, los cual

son fuentes de consulta obligatoria en la materia.

undamental en el desarrollo del contenido de la

condiciones deestudio y, finalmente, la libertad de conducir ensefianza e investigacion”.

Por otra parte, la Unidon de Universidades de América Latina en la Declaracién de Guadalajara sobre
Autonomia Universitaria (2011) consagré: “(...) La autonomia universitaria es la esencia misma de la Universidad y
la condicion para que ésta pueda cumplir con su misién y sus responsabilidades con la sociedad...La Universidad se

enmarca dentro de un amplio conjunto de prerrogativas fundamentales entre las cuales se destacan la libertad de

26 \/éase el segmento relativo a los Derechos, obligaciones y responsabilidades de la mencionada Recomendacién: (...) 17. El ejercicio
auténtico de la libertad académica y el cumplimiento de las funciones y atribuciones enumeradas méas adelante requieren la autonomia de las
instituciones de ensefianza superior. La autonomia consiste en el grado de autogobierno necesario para que las instituciones de ensefianza
superior adopten decisiones eficaces con respecto a sus actividades académicas, normas, actividades administrativas y afines, en la medida en
que éstas se cifian a los sistemas de control pablico, en especial por lo que se refiere a la financiacion estatal, y respeten las libertades académicas
y los derechos humanos. No obstante, la indole de la autonomia puede variar en funcion del tipo de establecimiento de que se trate. (...) 19.
Los Estados Miembros tienen la obligacion de proteger a las instituciones de ensefianza superior de las amenazas que se presenten contra su
autonomia, sea cual fuera su origen.

27 \Jgase el articulo 1 de la referida Convencion, el cual entiende por discriminacion: (....) toda distincion, exclusion, limitacion o preferencia fundada en (...)
las opiniones politicas o de cualquier otra indole (...) que tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de la ensefianza
()"

28 | 3 Declaracion de Lima (1998) define el principio de la autonomia universitaria como: (...) la independencia de las instituciones de educacion superior en
relacién al Estado y a todas las deméas fuerzas de las sociedad resguardando su gobierno interno, finanzas, administracién y también en relacion al
establecimiento de sus politicas de educacién, investigacion, trabajo de extension y otras actividades relacionadas. (Traduccion propia). (...) 19. El correcto
disfrute de la libertad académica y el cumplimiento de las responsabilidades mencionadas en los articulos precedentes requieren de un alto nivel de autonomia
universitaria por parte de las instituciones de la educacién superior. Los Estados estan bajo la obligacién de no interferir con la autonomia de las instituciones
de la educacion superior asi como de prevenir intervenciones de otras fuerzas de la sociedad (...)". (traduccién propia).
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pensamiento y la libertad de catedra para la generaciéon de conocimiento tendiente a la formacién integral de la
persona vy el desarrollo democratico de la sociedad. (...) TERCERO. El concepto de autonomia comprende el sentido

de independencia en todas las funciones universitarias: en el gobierno, en la organizaciéon, en la docencia, en la

2009%. A través de la LOE reformada en 2009 el Estado ven
de la libertad académica a las universidades, derivados d
Universitaria (PLEU), aprobado por la Asamblea Na

en enero 2011%.

lativo a las disposiciones fundamentales, se

bién se contempla un concepto de comunidad

Bolivariana de > uye un deber fundamental de toda persona que debe ser asumido por el

Entre ellos,e€l desarrollo de la persona y el respeto a su dignidad, la promocion de la prosperidad y bienestar del

pueblo, de confotmidad con lo establecido en el articulo 3° constitucional.
En tal sentido, la Asamblea Nacional Constituyente de 1999, considerd pertinente consagrar en el articulo 109

de la Constitucidn, la educacion impartida en las universidades, caracterizada por la independencia de gestion y

29 \éase el articulo 109 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) el cual consagra: EIl Estado reconocera la autonomia
universitaria como principio y jerarquia que permite a los profesores, profesoras, estudiantes, egresados y egresadas de su comunidad dedicarse
a la basqueda del conocimiento a través de la investigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, para beneficio espiritual y material de la
Nacidn. Las universidades auténomas se daran sus normas de gobierno, funcionamiento y la administracion eficiente de su patrimonio bajo el
control y vigilancia que a tales efectos establezca la ley. Se consagra la autonomia universitaria para planificar, organizar, elaborar y actualizar
los programas de investigacion, docencia y extension (...) las universidades experimentales alcanzaran su autonomia de conformidad con la
ley.

Por otra parte, el articulo 102 de la Constitucion establece el derecho a la educacion como: “La educacion es un derecho humano y un deber
social fundamental, es democratica, gratuita y obligatoria. El Estado la asumira como funcion indeclinable y de maximo interés en todos sus
niveles y modalidades, y como instrumento del conocimiento cientifico, humanistico y tecnolégico al servicio de la sociedad (...)”

30 véase la Ley de Universidades (1970) la cual expresa en su articulo 7: “El recinto de las Universidades es inviolable. Su vigilancia y el
mantenimiento del orden son de la competencia y responsabilidad de las autoridades universitarias (...)”. En su articulo 10 consagra: “Las
Universidades son auténomas. Dentro de las previsiones de la presente Ley y de su Reglamento, disponen de: 1. Autonomia organizativa, en
virtud de la cual podran dictar sus normas internas.2. Autonomia académica, para planificar, organizar y realizar los programas de investigacion,
docentes y de extension que fueren necesario para el cumplimiento de sus fines; 3. Autonomia administrativa, para elegir y nombrar sus
autoridades y designar su personal docente, de investigacion y administrativo; 4. Autonomia econémica y financiera, para organizar y
administrar su patrimonio.

31 Véase el articulo 34 de la referida ley, la cual establece que: “(...) En aquellas instituciones de educacién universitaria que les sea aplicable,
el principio de autonomia reconocido por el Estado se materializa mediante el ejercicio de la libertad intelectual, la actividad teérico-préactica y
la investigacion cientifica, humanistica y tecnolégica, con el fin de crear y desarrollar el conocimiento y los valores culturales. (...)”

32 \arios recursos fueron interpuestos por las universidades ante el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ). Ver. Sentencia 0324 Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.

33 La Ley Organica de Educacion en su articulo 6 crea Figura del Estado Docente (otorga competencias al Ejecutivo de control sobre normas
y politicas de gobierno, ingreso y formacion en las universidades).
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autonomia normativa que garantiza el desarrollo de las actividades docentes, de investigacién y de extensién abierta

a todas las corrientes del pensamiento universal.

Asi, la libertad académica resulta esencial para las universidades en el cumplimiento de sus actividades
tedrico—practica y de investigacidon cientifica, humanistica y tecnolégica de las universidades, en funcion de buscar
conocimiento, crear y desarrollar valores culturales y formar integralmente al profesional critico, reflexivo, sensible
y comprometido que requiere la Nacién. Por ello, la Universidad Auténoma es considerada como ente rector y
ejecutor de la educacidny ensefianza universitariay en la cual la libertad constituye u echo irrenunciable, como

también lo es para la Nacién en virtud de lo establecido en el articulo 1° constituci

Libertad académica garantizada por la autonomia académica, que protege la esencia de la universidad:

comunidad o corporacion intelectual y que esta intimamente ligada con la libertad de cdtedra, tanto que segln
Heinz Sonntag (2006) “Autonomia y libertad de catedra son casi sinénimos, en todo caso son situaciones sociales

que se condicionan mutuamente”3®,

Este binomio se justifica en el hecho de la relacidn entre medio y fin que reitera Francisco De Venanzi (1969)

al sefalar que “la independencia intelectual alcanzada a través del régimen de autonomia académica, es

34 Gomez, David; Velazco, Karla; Ricardo, Villalobos e Innes Faria (2019). Libertad académica y autonomia universitaria: Una mirada de los
derechos humanos. Referencias a Venezuela (2012-2019). Coleccion textos universitarios, libros de LUZ. Maracaibo, Zulia. Pp. 26-29.
http://derechosuniversitarios.org/wp-content/uploads/2020/02/L ibertad-acad%C3%A9mica-y-autonom%C3%ADa-universitaria-una-mirada-
desde-los-derechos-humanos-Referencias-a-Venezuela-2010-2019.pdf
https://www.elnacional.com/entretenimiento/literatura/aula-abierta-presenta-libro-sobre-libertad-academica-y-autonomia-universitaria/

35 Heinz R. Sonntag (2006). Autonomia y libertad académica, en Varios. Autonomia y democracia. Direccion de Informacion y Comunicaciones
de la UCV, Caracas, Venezuela. P. 24, citado por Carvajal, Leonardo (2013). Autonomia universitaria y libertad de catedra Vs. control politico
en la historia venezolana. En memoria del XI Congreso venezolano de Derecho Constitucional. Desafios de la Republica en la Venezuela de
Hoy. Homenaje al Dr. José Guillermo Andueza. Tomo II. Universidad Catolica Andrés Bello. Caracas, Venezuela. P. 67.
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seguramente la mas preciada conquista a la cual pueden aspirar los centros superiores del saber”3®. Asi, siguiendo
al mismo De Venanzi, “la universidad auténoma, en su concepcidon mas pura, es un nucleo receptivo abierto a todos
los profesores y alumnos capaces, cualquiera sea su postura ideoldgica, filiacidn politica, raza, creencia o condiciéon
socioecondmica, un centro de debate que no solo admite sino que ve con beneplacito la discusidn de todas las

corrientes del pensamiento universal”¥.

De igual manera, en el mencionado Titulo se hace referencia a la libertad de expresién a la cual tiene derecho

toda persona y que comprende, segun los citados autores, la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e

ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito impresa o artistica, o

por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

La libertad de expresidn se verifica en la necesidad de la busqueda de

Por su parte, la'afepuesta de Ley, en su Titulo Il correspondiente a los deberes de la educacién universitaria para
garantizar la excelencia y calidad de su prestacion, asi como una educacidn superior para todos, incluye la creacidn
del defensor universitario de derechos humanos, como érgano encargado de recibir las denuncias por violacién de
Derechos Humanos en las universidades o vinculadas a procesos universitarios, profesores, aula de clases, procesos
administrativos, procesos de certificacidn, actividades docentes, de extensidn e investigacidon, como también para
garantizar a todas las personas el acceso y a la educacién universitaria en igualdad de condiciones, sin exclusién ni

discriminaciones por raza, sexo, condicion personal, econdmica y social, la igualdad de su prestacién (La inclusion

que permite una educacién superior para todos, con especial referencia a los grupos vulnerables, entre estos,

36 De Venanzi, Francisco (1969). Reflexiones en siete vertientes. EBUC. Caracas, Venezuela. P. 206, citado por Carvajal, Leonardo (2013),
Autonomia universitaria y libertad de catedra Vs. control politico en la historia venezolana. En memoria del XI Congreso venezolano de Derecho
Constitucional. Desafios de la Republica en la Venezuela de Hoy. Homenaje al Dr. José Guillermo Andueza. Tomo Il. Universidad Catolica
Andrés Bello. Caracas, Venezuela. P. 67.

37 De Venanzi, Francisco (1969). Reflexiones en siete vertientes. EBUC. Caracas, Venezuela. P. 208, citado por Carvajal, Leonardo (2013).
Ibidem, p. 67.

3BFaria, Innes y Velazco, Karla (2019). Libertad académica y autonomia universitaria: Una mirada de los derechos humanos. Referencias a
Venezuela (2012-2019). Coleccién textos universitarios, libros de LUZ. Maracaibo, Zulia. P. 93.
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mujeres, indigenas, personas con discapacidad, comunidad LGBTI, entre otros) el cual remitird las actuaciones

correspondientes al drgano del Poder Ciudadano competente por la materia.

Dicho 6rgano de defensa de derechos humanos en el ambito universitario, se propone con la finalidad velar
por los derechos fundamentales de las personas y colaborar con los érganos del Poder Publico competentes de su

resguardo, e incluso como mecanismo indirecto de lucha contra la discriminacion iderando la opinién de la

académica chilena Estefania Esparza-Reyes® y del catedratico espafiol Francisco Revorio®® (2019, 69 y

75), en virtud de los cuales* los poderes estatales no solo deben confor derechos, sino
hi que se plantee que
las universidades pueden incorporar, en el disefio curricular de to obre la formacién

en derechos humanos.

libre analisis”*2.

alidad, tal y como se evidencia del articulo 109 de la Constitucidon de la Republica Bolivariana de
Venezuela y contéste con la afirmacion del autor Humberto Mufioz Garcia (2010, 95)*, la autonomia universitaria
es un atributo reconocido por el Estado que adquiere significado en la Carta Magna y dota a la Universidad de poder
para instituirse y relacionarse con los poderes del Estado. Autonomia que le permite hacer frente a otros poderes

politicos y econdmicos que busquen ponerla al servicio de intereses particulares o disputar el ejercicio de la

3% Académica Departamento de Ciencias Juridicas, Universidad de la Frontera (Temuco, Chile). Av. Francisco Salazar 01145. Temuco — Chile.
Casilla 54-D. E-mail: estefania.esparza@ frontera.cl

40Catedratico de Derecho Constitucional, Universidad de Castilla-La Mancha (Toledo, Espafia). Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
Universidad de Castilla—La Mancha. Cobertizo de San Pedro Martir, s/n. 45007. Toledo. E-mail: FcoJavier.DRevorio@uclm.es

41 Esparza-Reyes, Estefania y Diaz Revorio Francisco Javier (2019). Los mecanismos juridicos de lucha contra la discriminacion: aportaciones
para la configuracion del derecho antidiscriminatorio. Publicado en la Revista de Derecho Politico N° 105 UNED — Espafia. En: https//:
www.revistas.uned.es/index.php/derechopolitico/article/view/25268/20085. Fecha de consulta: 01-09-19.

42 De Venanzi, Francisco (2006). La autonomia universitaria, en: Varios. Autonomia y democracia, p. 13, citado por Carvajal, Leonardo (2013).
Autonomia universitaria y libertad de catedra Vs. control politico en la historia venezolana. En memoria del XI Congreso venezolano de Derecho
Constitucional. Desafios de la Republica en la Venezuela de Hoy. Homenaje al Dr. José Guillermo Andueza. Tomo Il. Universidad Catdlica
Andrés Bello. Caracas, Venezuela. P. 67.

“Villaroel, César (1990). La universidad y su productividad académica: critica y perspectivas. Ediciones Dolvia, Caracas, Venezuela, pp. 33-
34, citado por Carvajal, Leonardo (2013). Autonomia universitaria y libertad de catedra Vs. control politico en la historia venezolana. Memoria
del X1 Congreso venezolano de Derecho Constitucional. En homenaje al Dr. José Guillermo Andueza. Tomo Il. Universidad Catélica Andrés
Bello. Caracas, Venezuela. P. 65.

4 Mufoz Garcfa, Humberto (2010). La autonomia universitaria. Una perspectiva politica. Perfiles Educativos. Vol. XXXII, nimero especial,
2010 | IISUE-UNAM. México. En: https//: www.redalyc.org/pdf/132/13229958007.pdf. Fecha de consulta: 21-09-19.
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autonomia, para sujetarla o restringirla y que guarda relacidon con otro principio que la regula, como lo es el de

independencia.

De ahi que, las universidades constituyen, en opinidn del constitucionalista venezolano José Pefia Solis (2002,
708- 717) entes independientes creados por la Constitucion, que ejercen sus competencias con un grado de libertad
apreciable, integrando la categoria de las administraciones independientes, por ser entes de rango constitucional,

independientes de los otros drganos del Poder Publico.

sobre ellas debe ejercer la Asamblea Nacional, en razén de lo igi i idades un informe anual
asi como informes peridédicos en cualquier momento para e sus actuaciones, metas vy

resultados de sus politicas ante el Parlamento Nacional.

En virtud de la independencia de las universi tes rango constitucional, existe una exclusién

constitucional, derivada de la inexistencia i ivos, con cualquier érgano del Poder Ejecutivo

por ampliar el ejercici iciente porque dota de poder a la universidad para operar como

una entidad ind

De manera pues, que la universidad adquiere, a través de la autonomia, capacidades para vincularse
positivamente con la sociedad, de la cual forma parte, dado que su tarea frente a esta es formular proyectos
alternativos de desarrollo social, asi como proponer nuevos modelos culturales, que se transfieren a la sociedad

para orientar sus cambios en pos de sus objetivos de desarrollo y en tal sentido, realiza propuestas de cambio.

4Doctor en Sociologia por la Universidad de Texas en Austin. Investigador titular del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM. Lineas
de investigacion: politica universitaria y politicas académicas; gobierno universitario y gestion institucional; organizacion académica; trabajo
académico. Doctor en Sociologia por la Universidad de Texas en Austin. Investigador titular del Instituto de Investigaciones Sociales de la
UNAM. Lineas de investigacion: politica universitaria y politicas académicas; gobierno universitario y gestion institucional; organizacién
académica; trabajo académico.

46 Kant citado por Derrida (1992) y esta por Mufioz (2010), sefiala: “El conflicto de las facultades” cuando sostiene que la universidad debe ser
completamente independiente de las 6rdenes del gobierno. Los académicos deben ser libres de ensefiar su materia sin tener que conciliar con
nadie, guiandose a si mismos por el solo interés en la verdad. Derrida (1992) citada por Mufioz (2010) sostiene que la autonomia es la dimensién
institucional de la libertad académica para garantizar la dimension personal del profesor para ejercitar la libertad de catedra. Del concepto de
autonomia deriva la autonormacion y autoorganizacion de la universidad, por lo cual puede elaborar sus planes de estudio e investigacion.
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La autonomia le permite procesar las demandas educativas o de conocimiento que le puedan hacer
instituciones, actores, grupos sociales o personas; asimismo, abre la posibilidad de establecer prioridades para dar
respuesta a las demandas y, a medida que responde, para hacerse presente en el devenir politico de la sociedad,
impulsar la esfera publica y demandar respeto y responsabilidad a quienes se relacionen con ella. Asi como le
permite el cambio de la forma de gobierno en las universidades publicas, lo cual es relevante porque la maxima
expresion de la autonomia consiste en la capacidad de designar a las autoridades y de darles a éstas amplios

margenes de maniobra.

En la seccidén segunda del Capitulo I, se establece las modalidades de ejercicio de la autonomia universitaria,

auto-normarse de las

entre las cuales se encuentra, la autonomia normativa que comprende la fac
universidades, mediante el dictado de normas con rango de ley y normas admini mpetencia que tiene

en virtud de la autonomia, la cual en opinién del autor Mufioz(2010,96-,

que tomaran las decisiones sobre el desarrollo institucional y sobre
el marco social que la rodea®’, a modo de darse a si misma j dad un proyecto que tenga en
cuenta los imperativos econdmicos, politicos, socialesy c esidad del Pais, y finalmente
se prevé como modalidad de ejercicio de la auto i i tiva, presupuestaria, contable,

electoral, administrativa y académica.

En tal sentido, Allan Randolph Brewer Carias, citado por Juan Domingo Alfonzo Paradisi(s/a) en su estudio

“Sobre el derecho a la educacién y la autonomia universitaria. La autonomia universitaria y el proyecto de Reforma
Constitucional de 2007” expresa que la autonomia se atribuye a un sujeto juridico. En razén de lo cual, entre las
corporaciones o personas juridicas de caracter asociativo donde lo predominante es su sustrato personal, se
encuentran las Universidades nacionales a quienes el Estado reconoce su autonomia y que sélo pueden ser creadas
por Ley, formando parte de la reserva legal de conformidad con lo establecido en el articulo 142 y 187 numeral 1 en

concordancia con el articulo 156 numeral 32 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

47 Mufoz Garcfa, Humberto (2010). La autonomia universitaria. Una perspectiva politica. Perfiles Educativos. Vol. XXXII, nimero especial,
2010 | IISUE-UNAM. México. Pp. 96-97. En: https//: www.redalyc.org/pdf/132/13229958007.pdf. Fecha de consulta: 21-09-19.
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Es asi, como en la corporacidn publica, universidades auténomas y las nacionales experimentales, y en la
corporacién privada, entre ellas las universidades privadas, el sustrato es asociativo o personal, debido que lo
determinante es la cualidad de miembro, donde precisamente, se encuentran constituidos por personas entre las

cuales hay coincidencia, solidaridad o comunidad de intereses -José Araujo Juarez (2011, 199)-.

Tal corporacidn publica, de rango y autonomia constitucional es un ente independiente y no un ente
descentralizado funcionalmente de la Administracidon Publica, en razén de lo cual no se encuentra adscrito ni
subordinado a la Administracidn Publica Central Nacional, ni sometido a su control tutela o jerarquico
respectivamente, debido que las universidades auténomas no le han sido traspasadas competencias la Republica

via legal, sino que sus competencias le han sido conferidas directamente por la Constj es decir, son receptoras

directas de Poder Publico en el dmbito de la educacién superior.

sobre las universidades autdnomas, asi como la preexistengi j ional de Universidades cuyas

funciones rifien contra la garantia de la autonomia uni i i ndependencia universitaria y

Nacional juega un rol dni discutir un proyecto de Ley Orgdnica sobre Derechos, Deberes y

Garantias Constitugie i6 ersitaria que permita a las universidades el ejercicio pleno de su

administracio a los instrumentos juridicos emanados de estas en virtud de su autonomia, conforme a lo
establecido en el ptimer aparte del articulo 203 constitucional.

Ley Organica sobre derechos, deberes y garantias de la educacidn universitaria que, seguidamente de la
Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela y con antelacién a la Ley Orgdnica de Educacion, formara
parte integrante del ordenamiento juridico universitario venezolano que regird tan importante nivel educativo
venezolano junto a los instrumentos juridicos con rango de ley dictados por las respectivas Universidades
Autonomas a objeto de desarrollar sus ejes bdsicos, los actos sub-legales: reglamentos, providencias
administrativas, instructivos, instrucciones, entre otros y demas fuentes tradicionales del derecho: doctrina,
jurisprudencia, analogia y practica administrativa, en virtud de los principios de jerarquia, especialidad,

temporalidad y espacialidad normativa.
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De manera que con la sancidn del proyecto de Ley aqui propuesto, se estaria desarrollando legalmente el
reconocimiento que hace el Estado a la autonomia universitaria, con base al cual tales entes corporativos de rango
constitucional se encuentran facultados para elaborar las normas que regiran su destino, lo cual segun la profesora
Galsuinda Parra (2011, 101), equivale a una de las mas altas expresiones de autogobierno universitario y de

cumplimiento directo e inmediato de la Constitucidn.

Conteste con lo anterior, el ex magistrado de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, Moisés
Troconis Villarreal, interpretando el articulo 109 constitucional en el trabajo intitulado “Introduccién a la

hermenéutica del articulo 109 de la Constitucién de la Republica” (2013) %8, iene que tal autonomia

constitucional debe desarrollarse en el marco de la ley. De ahi que, el régimen la autonomia de las

er fijado por las

tres“secciones, la primera correspondiente a las normas de
utonomia universitaria, considerando que en palabras del autor

las mencionadas casas de estudio el derecho de

produccién de inggesos propios generado por la prestacidn de sus servicios a la sociedad y que permite la auto-
sustentabilidad de universidades por el cobro por actividades de investigacion, de extensidn y de proyectos al
servicio de personas publicas o privadas, lo cual formara parte de un fondo para el desarrollo de proyectos docentes
y de investigacion en cada universidad, lo cual le otorga a las universidades independencia de gestidon y autonomia

plena, en el momento que se desliga financieramente del Estado y con ello de la subordinacién.

Dado que como sefiala el autor César Villarroel “no es auténoma aquella universidad que dependa de aportes

presupuestarios del Estado”, sobretodo porque en la medida que el financiamiento de sus actividades provengan

48 Citado en el anteproyecto de Ley Organica del Sistema Nacional de Educacion Superior, realizada por la Tertulia de los martes, en Mérida —
Venezuela, 25 de abril de 2016. P. 7.
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del Estado se permite el ejercicio del control por parte de este uUltimo. De esta manera, y como sefiala Humberto

Mufioz (2010) “se inmiscuye el Estado en la vida académica de la universidad”*® y se opaca su autonomia.

Asi, el principio de la autonomia universitaria, segun César Villarroel (1990), es la “muralla juridica” que
implica la capacidad de la universidad de elegir su propio gobierno, autosustentarse financieramente, y gozar de
privilegios (inviolabilidad del recinto, exoneracién de impuestos, entre otros)*°. En razén de lo cual, también en la
mencionada seccion se regula los bienes de las universidades auténomas, las prerrogativas y privilegios de las
mismas, el aprovechamiento y defensa de los bienes universitarios, asi como la responsabilidad de las universidades

auténomas, lo cual se relaciona con el Capitulo IV donde se establece el sistema rol de las universidades

auténomas y sus modalidades.

Asimismo, se hace referencia a las formas de ¢ i des nacionales experimentales, entre
el cual es limitado o de segundo grado,
tud de las cuales, las universidades nacionales

lo cual se pone de manifiesto en el hecho que su

la AsambleaiNacional, conforme al principio de reserva legal establecido en los articulos 142y 187 numeral 1 en
concordancia co articulo 156 numeral 32 constitucional.

En el Titulo VI se regula las universidades privadas, en lo concerniente a su naturaleza juridica, formas de
control, como el judicial y finalmente el grado de autonomia que se verifica en las mismas, la cual y como afirman las citadas
autoras Faria y Velazco (2019, 96),es de tercer grado, pues gozan de autonomia, solo que esta se encuentra limitada atin mas

que en el caso de las experimentales.

Y en el Titulo VII se establecen las disposiciones derogatorias donde se ratifica la autonomia universitaria

cuando se establece que quedan derogadas las normas de la Ley de Universidades y de la Ley Organica de Educacion

4% Mufioz Garcfa, Humberto (2010). La autonomia universitaria. Una perspectiva politica. Perfiles Educativos. Vol. XXXII, nimero especial,
2010 | IISUE-UNAM. México. P. 102. En: https//: www.redalyc.org/pdf/132/13229958007.pdf. Fecha de consulta: 21-09-19.

50 Villarroel, César (1990). La universidad y su productividad académica: critica y perspectivas. Ediciones Dolvia, Caracas, Venezuela, pp. 33-
34, citado por Carvajal, Leonardo (2013). Autonomia universitaria y libertad de catedra Vs. control politico en la historia venezolana. En
memoria del XI Congreso venezolano de Derecho Constitucional. Desafios de la Republica en la Venezuela de Hoy. Homenaje al Dr. José
Guillermo Andueza. Tomo Il. Universidad Cato6lica Andrés Bello. Caracas, Venezuela. Pp. 41-43.
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y otros instrumentos normativos que contrarian el contenido de las normas propuestas en el presente anteproyecto
de Ley Orgdnica, atenor de lo dispuesto en la Disposicién Derogatoria Unica de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, asi como los articulos de la Ley de Universidades que le otorguen al Consejo Nacional de
Universidades atribuciones que impliquen sujecién o subordinacion de las universidades auténomas al referido
Consejo, considerando el deber de promocion de la autonomia universitaria y la libertad académica que detenta el

mencionado Consejo.

También se establece en el mencionado Titulo la disposicion transitoria conforme a la cual, hasta tanto las
universidades autdbnomas sancionen sus propias normas de gobierno, funcionamiento y administracién, en virtud

de la autonomia universitaria, se regiran por las disposiciones no derogadas de la Ley de Universidades.

Con base en la autonomia universitaria y en la necesidad d i S evas energias al
gobierno universitario, para que tenga una buena conduccidmginstituci dio de la complejidad social de
estos tiempos y del conocimiento cientifico, se propene i la discusiéon del presente
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
ASAMBLEA NACIONAL

En uso de las atribuciones conferidas en el articulo 187 numeral 1, en concorda articulos 156 numeral

32y 203 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela

DICTA

La siguiente;
LEY ORGANICA SOBRE DERECHOS, DEBERES v\ CIBN UNIVERSITARIA
NDAMENTARES

Ambito de aplicacion

Articulo 1°. La presente ley plicable rsidades en Venezuela, tanto autdénomas, nacionales

experimentales, como

Objetivo de la ley
Articulo 2°. La bjetivo desarrollar los principios, derechos, deberes y garantias que la

Const 0 de Educacion Universitaria.

Comunidad universitaria
Articulo 3°.La ORiversidad es una comunidad auténoma de intereses espirituales que reune a profesores,
estudiantes y egresados dedicados a la busqueda del conocimiento a través de la investigacion cientifica,
humanistica y tecnolégica, con el objeto de afianzar los valores trascendentales del hombre, asegurar la defensa y

desarrollo de su personay el respeto a su dignidad, en beneficio espiritual y material de la Nacion.

Universidad al servicio de la Nacion
Articulo 4°. Las universidades son instituciones al servicio de la Nacién y a ellas corresponde colaborar en la
orientacién de la vida del Pais mediante su contribucion cientifica para el esclarecimiento de los problemas

nacionales y la satisfaccidn de las necesidades del medio donde funcione.
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Universidad rector en educacion
Articulo 5°. Las universidades cumplen una funcién rectora en materia de educacion, cultura y la ciencia, en razén
de lo cual sus actividades propenderan la creacidn, aplicacion y difusidn del conocimiento mediante la investigacion
cientifica y la ensefianza, a modo de completar los niveles del sistema educativo y procurar la formacién integral de
la persona que hara parte de los equipos de profesionales y técnicos responsables del desarrollo y progreso de la

Nacién.

Universidades en el sistema educativo
Articulo 6°. Las universidades como parte del sistema educativo venezolano, tienen por objeto la realizacién de
actividades docentes, de investigacidn, extensidn e interaccién social en funciéon de desarrollar el servicio de

educacion en su nivel superior, con la finalidad de producir saberes y conocimienta marco de la autonomia

universitaria que garantiza la libertad académica necesaria para la formacidn integ ionales utiles para la

construccion de una sociedad prospera y un estado de bienestar para la Nagidn. C : ion constituya,

y preeminencia de los derechos humanos, y estaragabi del pensamiento universal. En
consecuencia, los profesores, investigadores, alum analizar y exponer cientificamente sus
ideas, respetando la diversidad y pluralida i cia con el Estado Democratico y social, de

Derecho y de Justicia venezolano.

DE L ERECHO LA EDUCACION UNIVERSITARIA
CAPITULO |
LIBERTAD A€ LIDAD, LIBERTAD DE ASOCIACION Y REUNION PACIFICA, DERECHO Al

ERECHOS POLITICOS Y LIBERTAD DE EXPRESION

Libertad académica
Articulo 8°.C consecuencia de la independencia de las universidades auténomas, estas gozan de libertad para
actuar en la esfera'de la competencia conferida directamente por la Constitucidn, en virtud de lo cual los profesores,
profesoras, investigadores, investigadoras, estudiantes, egresados y egresadas de su comunidad, podran dedicarse
a la busqueda del conocimiento a través de la docencia, investigacidn cientifica, humanistica y tecnoldgica y
actividades de extension o proyeccidn social, para el beneficio espiritual y material de la Nacidn, sin mas limitaciones

que la ética, la moral, las buenas costumbres y el respeto a los derechos fundamentales.

Contenido de la libertad académica
Articulo 9°. La libertad académica comprende la libertad del individuo para buscar, desarrollar y transmitir el
conocimiento y las ideas mediante la investigacion, la docencia, el estudio, el debate, la documentacién, la

produccidn, la creacidn o los escritos, sin discriminacidn, ni miedo a la represion del Estado. Asimismo, comprende
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la libertad del individuo para expresar libremente sus opiniones sobre la institucidn o el sistema en el que trabaja,
para desempenfiar sus funciones sin discriminacion, ni miedo a la represién del Estado o cualquier otra institucién,
de participar en organismos académicos profesionales o representativos y de disfrutar de todos los derechos
humanos reconocidos internacionalmente que se apliquen a los demas habitantes del mismo territorio.
Educacidn de calidad
Articulo 10. La educacidon es un derecho humano y un deber social fundamental, es democratica y esta
fundamentada en el respeto a todas las corrientes de pensamiento, para la blisqueda del conocimiento a través de
la investigacion cientifica, humanistica y tecnolégica. El sistema de acreditacion y certificacidon serd regulado por la
ley organica respectiva.
Derecho a la Asociacion y reunidn pacifica

Articulo 11. Los universitarios tienen el derecho de asociarse con fines licitosy ar Ublica o privadamente

en los términos previstos en la constitucion y la ley orgdnica respectiva.

cho al Trabajo

les e intelectuales. Asimismo,

los trabajadores pueden constituir organizaciones sindic ciacidn colectiva voluntaria

y a celebrar convenciones colectivas de trabajo e constitucidn y la ley organica

respectiva.

La ensefianza e investigacién, estan enco el personal docente y de investigacién. El

sistema de ascenso y concursos de opasicio gulados por la ley organica respectiva.
Derechos Politicos

Articulo 13. Las universi i n sus pro reglamentos para regular sus procesos electorales internos

tantos de autoridade o de representantes estudiantiles del gobierno y cogobierno
universitario, fijz

conformacio

Libertad de expresion
Articulo vestigadores, y estudiantes, en ejercicio del derecho a la libertad académica, podran
buscar, desa r y trasmitir el conocimiento y las ideas, mediante la investigacidn, la docencia, el estudio, el
debate, la documentacién, produccidn y los escritos. Podran ademas expresar libremente sus opiniones sobre la
institucion o el sistema en el cual trabaja o desempeiia sus funciones; asi como participar en organismos
académicos, profesionales, estudiantiles o representativos. En ejercicio de tal derecho, no podran ser reprimidos,

discriminados, coaccionados o interferidos por las autoridades universitarias, por el Estado o por persona alguna.
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CAPITULO Il
INVIOLABILIDAD DEL RECINTO UNIVERSITARIO

Recinto universitario
Articulo 15. Se entiende por recinto universitario, los espacios fisicos o instalaciones, en los cuales, se cumplan
funciones o actividades docentes, de investigacion, académicas, de extensidn y administrativas o bien estén afectos
a fines universitarios, en los cuales la vigilancia, resguardo y mantenimiento del orden publico universitario son de
la competencia y responsabilidad de las autoridades universitarias, quienes la cumplirdn mediante el Cuerpo de

Orden y Seguridad Universitaria.

respetando siempre la dignidad humana.

Articulo 17. Cada universidad tendra un Cuerpo de Ord
Rector. Dicho Cuerpo tendra por objeto, resguardar
el aseguramiento del personal universitario, los est
publico dentro del recinto universitario. Est

de acuerdo a la estructura organizativa ado

ediante el didlogo, mediacidn y conciliacion.
de circulacién u otros sitos abiertos al libre acceso y transito
e las personas
aguardar los edificios, instalaciones, equipos y demds bienes universitarios.
7. Solicitar el resgliardo de la fuerza publica del Estado, cuando las circunstancias lo ameriten.
TITULO NI
DE LOS DEBERES DE LA EDUCACION UNIVERSITARIA

Elementos de la educacion universitaria
Articulo 19. Las universidades tienen el deber de garantizar que la educacién y ensefianza universitaria incluya los
elementos de disponibilidad, calidad, accesibilidad, aceptabilidad y de adaptabilidad que son comunes a la

educacion en todos sus niveles y modalidades.
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Educacién universitaria de excelencia y calidad
Articulo 20. La educacion universitaria debe apuntar a la excelencia y calidad del mismo a favor de todas las personas
en igualdad de condiciones y oportunidades, teniendo como limites las derivadas de las aptitudes y vocacion de los
aspirantes y estudiantes. A tal fin, la educacién universitaria de calidad se caracteriza por:

1. La relevancia en términos individuales y sociales de la importancia de aprender y de la formacién de
profesionales que impulsen el desarrollo del Pais;

2. La excelencia de sus docentes e investigadores, considerando que acorde a la existencia de un personal
docente y de investigacién de reconocida moralidad y de comprobada idoneidad académica, sera la de
alumnos que aprenden lo establecido en los planes y programas de estudio y de egresados de excelencia; y
por

3. Laimplementacién de adecuados procesos y medios que faciliten el desarrollo del proceso de ensefianza —
aprendizaje de calidad, en garantia de lo cual debe preverse un sistema de acreditaciéon y certificacién que
de forma periddica evalue la gestion y produccidon universitaria y contemple la verificacién de publicaciones,

sistema de posicion de universidades, entre otras acciones.

Educaei ia‘npetitiva y autosustentable
Articulo 21. A modo de construir una universidad co&Nto entablejdas universidades adoptaran todas

las medidas financieramente viables para ofrecer al personal docente de la ensefianza superior como de
W A N A 4

investigacion una remuneracién que le permita dedicarse de modo satisfactorio a sus tareas y consagrar el tiempo
A N N W v
necesario a la actualizacién periddica de sus conocimientos y capacidades, esencial en tan importante nivel de
A N o0 -V v

ensefianza, en funcién de garantizar la formacidn permanente de profesionales de excelencia, asi como el
_ A N A N 4

otorgamiento de un bono de productividad por su participacidn proactiva en el desarrollo de proyectos, proveniente

de un fondo para el deslo de

recursos propios proveniente del cobro

de las personWo

personal docente y de investigacidén asi como una universidad que pueda progresar en el tiempo.

4

ectos doc s y de investigacidén de cada universidad, conformado por los
idades de investigacidn, de extensidn y de proyectos al servicio

as, todo lo | permitird el retorno de la inversién que la universidad hizo en su

VN

Educacidn universitaria igualitaria
Articulo 22. Las universidades deben garantizar a todas las personas el acceso a la educacién superior,
independientemente de su origen, preferencia sexual, condicidon personal, social o cultural, incluidas aquellas con
discapacidad o limitaciones de aprendizaje, a los fines de fomentar su participacién en igualdad de oportunidades
en el proceso de ensefianza-aprendizaje y rechazar practicas discriminatorias con la prohibicién de toda distincién

de las personas en sus derechos y libertades.

Educacidn universitaria inclusiva
Articulo 23. Las universidades deberdn garantizar la educacidn superior inclusiva® para que todas las personas
aprendan juntas, independiente de sus condiciones personales, sociales o culturales, incluso de aquellas que

presentan discapacidad, en funcidn de hacer realmente efectivo el goce y ejercicio de los derechos a la educacién

51La educacion inclusiva es un movimiento impulsado por la UNESCO que tiene como fin garantizar las oportunidades de aprendizaje, presencia
y participacion a todos los alumnos, haciendo especial énfasis en los grupos vulnerables. En informe de la UNICEF/UNESCO sobre la
Educacion para el siglo XXI (1996),https://es.unesco.org/themes/derecho-a-educacion

ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS DE LA EDUCACION UNIVERSITARIA
(2020). Aulaabiertave@gmail.com www.Aulaabiertavenezuela.org



mailto:Aulaabiertave@gmail.com
http://www.aulaabiertavenezuela.org/
https://es.unesco.org/themes/derecho-a-educacion

25

dirigida al pleno desarrollo de la personalidad humana, a fortalecer el respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales®?, a la igualdad de oportunidades, a la presenciay participacion de todos en el proceso

de ensefianza-aprendizaje, haciendo especial énfasis en los grupos vulnerables.

Educacidn universitaria indigena
Articulo 24. Las universidades en funcion de garantizar el derecho a la lingliistica de la poblacién indigena en la
educacion superior venezolana intercultural y bilinglie, debe procurar la formacion de Jévenes Intérpretes Bilinglies

Interculturales en Lenguas indigenas que faciliten el proceso de ensefianza — aprendizaje del nivel universitario.

Educacién universitaria para_personas con discapacidad

Articulo 25. Las universidades deberan implementar cambios estructurales, curric uerimientos docentes

que aseguren la inclusidn educativa y laboral de personas con discapacidad, conside 3 educacién es una

personas con discapacidad en la educacion universitaria a fin de que a sus proyectos de

vida sin discriminar su condiciéon intelectual, fisica, econdmi i igi procurando la formacidn de

Defensor Universitario de Derechos Humanos

incluso, de meca o indirecto de lucha contra la discriminaciéon y contribuir con su erradicacién. En tal sentidoy
a modo de fortalecer la defensa de los derechos humanos en el dmbito universitario, las universidades podran

incorporar en el disefio curricular de todas las carreras una materia sobre la formacién en derechos humanos.

52 Articulo 26 Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948).
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TITULO IV
DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE LA EDUCACION EN UNIVERSIDADES AUTONOMAS

CAPITULO |
DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Seccion primera

Autonomia e independencia universitaria como principio y jerarquia

Autonomia universitaria

conocimiento a través de la investigacion cientifica, humanistica y tecnolégi

de la Nacidn.

Articulo 28. Ninguna Ley que regule o cree universidade
a los cuales deban subordinar sus funciones bajo
cualquier otro principio que indique dependencia, o

para ejercer sus funciones normativas y ad

Considerandol@anterior, ninguna ley que cree o regule las universidades autdénomas puede establecer érganos o
entes superiores, @alos cuales las universidades auténomas deban subordinar sus funciones bajo el principio de
jerarquia, bajo el principio de adscripcidn, tutela o rectoria, o de cualquier otro principio que indique dependencia,
0 que de alguna manera coarte la autonomia de las universidades para ejercer sus funciones normativas o

administrativas.
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Seccidén segunda

Modalidades de ejercicio de autonomia universitaria

Autonomia normativa
Articulo 30. Las universidades dictaran sus instrumentos juridicos a través de los cuales se regularan y cumpliran
las funciones normativas que la Constitucion le atribuyé directamente a las universidades auténomas, en virtud de
lo cual tienen el poder de darse sus propias normas y regirse por ellas, para determinar su organizacién y
funcionamiento. A tal efecto, las autoridades universitarias poseen legitimidad para dictar las mencionadas normas
por ser la expresion de la voluntad de la comunidad universitaria, de manera que cuando dichas autoridades

elaboran los instrumentos juridicos, es la misma comunidad universitaria la que participa en su elaboracion.

as con rango de ley

Articulo 31. Las universidades auténomas dictaran sus instrumentos jurigi stitucional en

investigacion, docencia y extensidn necesarios para la bisqueda d i icio'de la Nacién, y en

tal sentido determinar la forma y requisitos que deben conte

Articulo 32. Las universidades autdénomas dictaran | sarios para elaborar materialmente los
planes, programas y proyectos de investigacid i6 acuerdo a lo establecido en las normas con
rango de ley dictadas por ellas a través de la i ente el cometido constitucional de la educacion

y ensefianza universitaria.

Autonomia organizativa

Articulo 33. La auton facultad de las universidades auténomas de crear, modificar y
extinguir sus propiosé i ministrativas, asi como para establecer sus competencias y delinear

la disciplina re

Autonomia presupuestaria
Articulo universidadles cuentan con su propio presupuesto, el cual resulta distinto del presupuesto del

Estado.

Autonomia financiera
Articulo 35. La autonomia financiera comprende la facultad de percibir proventos de su propia actividad para
administrarlos automaticamente, o recursos que recibe de otros entes, todo lo cual es administrado por las

universidades conforme a su propio presupuesto.

Autonomia contable
Articulo 36. La autonomia contable hace referencia a la potestad que tienen las universidades auténomas de

adoptar su propio sistema de contabilidad, distinto al sistema general establecido por el Estado.
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Autonomia electoral y administrativa
Articulo 37. Derivado de su independencia, las universidades auténomas gozan de autonomia para determinar
mediante normas con rango de ley, los procesos electorales por los cuales podran elegir sus autoridades a través de
procesos democraticos y bajo el principio de representacién proporcional, determinar la duracién de su mandato y
los requisitos subjetivos exigidos para su eleccién, considerando que uno de los aspectos medulares de autonomia
de las universidades guarda relacién con la eleccidn y nombramiento de sus autoridades, el ingreso y designacidn

de su personal docente, de investigaciéon y administrativo.

Autonomia académica
Articulo 38. La autonomia académica en la libertad que tienen las universidades para planificar, organizar, elaborar,

actualizar y desarrollar los planes, programas y proyectos de investigacion, doce tensién en funcion de

garantizar la busqueda del conocimiento.

CAPITULO II
DE LAS UNIVERSIDADES AUT

Articulo 39.Las universidades auténomas

Creacion de las universidades autonomas

Articulo 40. 5 son creadas por Leyes Orgdnicas dictadas por la Asamblea Nacional,

dad auténoma deberd contener los aspectos fundamentales para su creacion, tales
como nombre‘@denominacién de la Universidad, domicilio o sede, constitucion de su patrimonio y garantias para
el ejercicio pleno de’su autonomia, considerando que las normas sobre la organizacion, funcionamiento, programas,
planes de estudio, ofertas de carrera, titulos, seleccién de profesores, elecciones, régimen de personal, ingreso,
permanencia y egreso de los estudiantes, sistema de evaluacidén, entre otras, son dictadas por las propias
universidades auténomas, mediante instrumentos juridicos de rango legal publicados en Gaceta universitaria, en

virtud de las funciones normativas que le son otorgadas directamente por la Constitucion.

Régimen juridico aplicable a las universidades auténomas

Articulo 41. Las universidades autdnomas se rigen por un sistema de fuentes, que tiene en su cuspide a la

Constitucién, la Ley de creacién de la respectiva Universidad, la presente Ley, fa-tey-Organica-de—Educacién, los

instrumentos juridicos con rango de ley a objeto de desarrollar los ejes basicos y de seguidas toda la normativa sub-
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legal dentro de las cuales se encuentran los reglamentos administrativos, instructivos, instrucciones, entre otros,

todas las demas fuentes tradicionales como las practicas administrativas, la doctrina, la jurisprudencia, entre otras.

Seccidn segunda

Del objetivo, finalidad y funciones de las universidades auténomas

Objetivo y finalidad de las universidades auténomas
Articulo 42. Las universidades auténomas tienen por objetivo la prestacion del servicio de la educacion superior a
todas las personas que cumplan con los requisitos de ley y la busqueda del conocimiento para el beneficio espiritual
y material de la Nacién, a través de proposicion y desarrollo de la investigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica

asi como la ejecucién de actividades de extension con la finalidad de propender el de o integral de la persona,

apoyar a la sociedad en el desarrollo de sus actividades y en fin, propender la pro jenestar de la Nacion.

Articulo 43. Las universidades auténomas, personas juridico-
autonomia, se encuentran encargadas de cumplir el servicio
cual tienen funciones normativas para dictar norm
funcionamiento; ademas de funciones administrativ
administracion, de planificacion, en funcion de lo ¢

para desarrollar sus normas, manifestary

utoridades seran electas por los miembros de la comunidad universitaria y
rante del mismo las autoridades electas, la representacion de los profesores,
dos y alumnos a partir de medianos semestres de la carrera;

2. un Consejo Administrativo cuyas autoridades seran electas por los miembros de la comunidad universitaria,
personal inistrativo y obrero, y por tal forman parte integrante del mismo las autoridades electas
ademas de la representacién estudiantil, de profesores, egresados, personal administrativo y obreros; y

3. unarepresentacion de la sociedad civil; de la sociedad industrial; de la sociedad comercial, a los fines de dar

participacién tanto a sectores universitarios como de otros con una visién diferente a modo de evitar la

endogamia académica.

Consejo Nacional de Acreditacion
Articulo 45. El Consejo Superior Universitario se encuentran bajo el control de gestién del Consejo Nacional de

Acreditacion y Meta-acreditacién, como mecanismo de autoevaluacién y de procesos de regulacién sobre
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regulacién, conformado por todo aquel recipiendario de los productos de la universidad, tales como Estado,

sociedad civil, sociedad industrial, sociedad comercial y publico en general.

Consejo Nacional de Universidades
Articulo 46. Las universidades autonomas cuentan con la asesoria del Consejo Nacional de Universidades en materia

de creacion de carreras, programas y proyectos académicos y de investigacion.

CAPITULO 11l
DE LAS NORMAS DE GOBIERNO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION
DE LAS UNIVERSIDADES AUTONOMAS

De las normas’c orsidades autonomas

Articulo 47. La funcidon normativa de las universidades auténomas basicos, uno

correspondiente al gobierno universitario y otro al funcionamiento de la Un

Seccidn pri

Normas ob

Normas de gobierno
Articulo 48. Las normas de gobierno dicta i idadest@utonomas deberdn determinar los 6érganos

superiores que regiran el destino de | i 5 ticular, de manera que cada una de ellas debe

autoridades de direc i lta y de control de las universidades auténomas, estaran

determinadas e i rme al principio de autonomia.

Seccidén segunda

Normas de funcionamiento

Normas de funcionamiento
Articulo 49. Las n as de funcionamiento de las universidades auténomas debera desarrollar lo correspondiente
a las competencias de los drganos que la conforman, modalidades de accidn e interrelacion tanto interna como
externa; lineamientos generales sobre el ingreso de los profesores; admisién de los alumnos, métodos de
evaluacién; participacion, derechos y deberes de los egresados; modalidades de planificacidn, elaboracion,
desarrollo y actualizacién de sus planes, proyectos y programas de investigacién, docencia y extensidn; régimen de
titulos, y en fin, establecer toda la normativa basica que permita el funcionamiento éptimo de las universidades

auténomas en pro de su misidn, procurando equilibrar los derechos y deberes de sus integrantes con los poderes

asignados a sus 6rganos superiores.
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Seccion tercera

Normas de administracion

Patrimonio universitario
Articulo 50. Las universidades tendran un patrimonio propio, conformado por los bienes muebles e inmuebles,
titulos, valores, acciones, cuotas o participaciones en sociedades y fundaciones y demas derechos que les
correspondan sobre bienes que hayan adquirido o adquieran, ademas de los ingresos propios provenientes del
cobro de las actividades de investigacion, de extension y de proyectos al servicio de las personas, los cuales formaran
parte de un fondo para el desarrollo de proyectos docentes y de investigacion de cada universidad y no del Tesoro
Nacional, y en tal virtud, seran afectados directamente por las universidades de acuerdo al cumplimiento de sus

fines.

privado. Los bienes publicos de dominio publico de las univ
inembargables, en razén de que son necesarios para la pres
satisfaccién de las necesidades publicas. Igualmente, lasginive
que son aquellos que son de su propiedad pero no

sus servicios.

tributos nacionales, i peciales; particularmente de los relacionados a los eventos
culturales, cientifi

que reciban.

Administracion eficiente del patrimonio universitario
Articulo s estdn obligadas a administrar eficientemente su patrimonio, bajo la vigilancia y el
control establegidos en la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control

Fiscal.

Aprovechamiento de los bienes en las universidades
Articulo 54. Los 6rganos y entes de las universidades deben procurar el uso racional y social de sus bienes y de los
que se encuentran bajo su administracién, en atencién al cumplimiento de sus objetivos institucionales y de

conformidad con los principios de legalidad, eficacia y eficiencia administrativa.
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Defensa de los bienes de las universidades
Articulo 55. Los 6rganos y entes de las universidades deberdn adoptar las acciones necesarias para la defensa
administrativa y judicial de los bienes universitarios asi como de los bienes que le hayan sido asignados a las

universidades para su aprovechamiento y administracion.

Responsabilidad de las universidades auténomas
Articulo 56. Las universidades autbnomas son responsables en el ejercicio de sus funciones y por la administracion
de su patrimonio, de conformidad con los principios de responsabilidad publica y transparencia, en virtud de lo cual,
sus autoridades estan obligadas a rendir cuenta de su gestidn a la Asamblea Nacional y del manejo de sus bienes a
la Contraloria General de la Republica, todo lo cual debera participar al Consejo Nacional de Universidades, sin que

ello implique subordinacién a los mencionados drganos.

CAPIiTULO IV
DEL SISTEMA DE CONTROL DE LAS UNIVERSIDADE

Control patrimonial
Articulo 58. Las activi licen las universidades auténomas como entes constitucionales
con responsabilig Jbli idas al control y vigilancia de la Contraloria General de la Republica,
que fiscalizarael Y previo, durante y con posterioridad a las actividades de que se trate, de

confor

Control politico
Articulo 59. niversidades autdnomas se encuentran sometidas al control de la Asamblea Nacional, en los
términos consagrades en la Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Ley.

Control judicial
Articulo 60. Las universidades auténomas se encuentran sometidas al control judicial, correspondiendo a la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia el control judicial de las normas con rango de ley dictadas por las

universidades auténomas y a la Sala Politico Administrativa del mencionado Tribunal, el control judicial de los actos,

hechos y omisiones administrativas.
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TiTULO V
DE LAS UNIVERSIDADES NACIONALES EXPERIMENTALES

Naturaleza juridica de las universidades nacionales experimentales
Articulo 61. Las universidades experimentales son personas juridicas publicas de naturaleza fundacional,

denominada Institutos autdnomos o publicos, gozan de patrimonio propio e independiente del Fisco Nacional.

Creacion de las universidades nacionales experimentales
Articulo 62. Las universidades nacionales experimentales son creadas por Decreto Presidencial, y sdlo podran

adquirir autonomia de conformidad con la ley, dado que sélo por ley pueden crearse universidades auténomas.

Control de las universide ales experimentales

Articulo 64. Control judicial de las actuaciones, hech isi iversidades nacionales experimentales

le corresponde al Juzgado Nacional en lo C i i r ser creadas por Decreto Presidencial.

por el Ejecutivo Naci : ini con competencia en la materia, ademas de las evaluaciones

periddicas a losdi dos beneficiosos de su gestidon para la renovacion del sistema y

Conversion en universidades auténomas
Articulo 66. Las universidades experimentales sélo podran convertirse en universidades auténomas mediante Ley
Organica dictada por la Asamblea Nacional, previa demostracion de su consolidacién como universidad auténoma
y el ejercicio de su peticidn de conversidn, en uso del mecanismo de participacién y protagonismo previsto en los
articulos 70y 204 numeral 7 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en virtud de los cuales, las
universidades nacionales experimentales podran dirigirse a la Asamblea Nacional y presentar sus correspondientes
proyectos de leyes, a fin de hacer valer su derecho de transformacién o cambio y la Asamblea Nacional estara en la
obligacion de dictar la ley correspondiente, siempre y cuando las universidades experimentales demuestren su

idoneidad para el cambio.
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Procedimiento para la conversién en universidades auténomas
Articulo 67. La etapa de preparacion del procedimiento legislativo para la conversién de las universidades
experimentales en universidades autonomas, comprende la redaccidn del anteproyecto y proyecto de ley con sus
correspondientes informes técnicos econdmico - juridicos, pudiendo aplicarse por analogia el procedimiento
establecido en los articulos 87 y 88 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracion
Publica.
La etapa de instruccién o elaboracion de la ley que se inicia con la introduccién del proyecto de Ley ante la Asamblea
Nacional, se seguira bajo el procedimiento de formacidon de ley establecido en la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela.-
Los proyectos de leyes que contengan cambio de estado de las universidades nacionales experimentales en

universidades auténomas, podran también ser presentados por los integrantes de mblea Nacional y por los

electores, a tenor de lo dispuesto en los numerales 2, 3 y 7 del articulo 204 de cion de la Republica

Bolivariana de Venezuela.

sidades autonomas
d experimental en auténoma

deberd establecer en su exposicién de motivos las ca 0 o transformacién y en su

su organizacion y funcionamiento, sin trastocar la omia que ha logrado con ocasion a la
modificacién de su naturaleza.
Las universidades existentes que no fueron s previstos en la Constitucién y la ley deberan

adaptar sus estructuras organizativas e

TiTuLO VI
NIVERSIDADES PRIVADAS

Naturaleza juridica de las universidades privadas
des privadas son personas juridico privadas creadas bajo la modalidad de fundaciones y
asociacio i o en el Registro correspondiente a su domicilio, las cuales deben obtener, para su
funcionamient@) la correspondiente autorizacion del Ejecutivo Nacional, previa opinién favorable del Consejo
Nacional de Universidades, por lo que se encuentran sometidas al control y supervisién del Ejecutivo Nacional por
6rgano del Ministerio con competencia en la materia, quien posee la potestad de revocar la autorizacién de

funcionamiento en casos de violacidn a la ley.

Control de las universidades privadas
Articulo 70. Las universidades privadas autorizadas por el Ejecutivo Nacional para la prestacion del servicio de
educacion superior se encuentra bajo el control del competente Ministerio ademas de los 6rganos y entes rectores
en materia de educacidn universitaria, y en el caso que reciban subvenciones del Estado, sujetas al control previo,

durante y posterior de la Contraloria General de la Republica y la Asamblea Nacional.
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Control judicial de las universidades privadas
Articulo 71. El control judicial de las universidades privadas por deficiente prestacion de servicios publicos le
compete a los Juzgados de Municipio Contencioso Administrativo; por nulidad de actos de autoridad, abstencion o
carencia y vias de hecho a los Juzgados Nacionales en lo Contencioso Administrativo; y el conocimiento de las

acciones de orden privado le corresponde a los Juzgados con competencia en lo Civil de acuerdo a la cuantia.

Autonomia en las universidades privadas
Articulo 72. Las universidades privadas gozan de autonomia para planificar, organizar, elaborar y actualizar los
programas de investigacion, docencia y extensién acorde a los lineamientos fijados por el Ejecutivo Nacional a través
del Ministerio con competencia en la materia, lo que le permitird a los profesores, profesoras, estudiantes,

egresados y egresadas de su comunidad dedicarse a la busqueda del conocimie avés de la investigacion

cientifica, humanistica y tecnolégica, para beneficio espiritual y material de la Na@ uentran sujetas a las

reglas que regulan las universidades autdnomas y por tal su personal doc eben tener una

carrera académica y gozar de los mismos beneficios que sus homdlogos en

TiTULO
DE LA DISPOSICIONES DEROGATORI

Disposiciones derogatorias

Articulo 73. Con la entrada en vigencia de ad ada cualquier otra disposicion del mismo o

inferior rango que colida con la presente Le

de Venezuela®
Disposicion transitoria
Articulo 76. Hasta tanto las universidades auténomas sancionen sus propias normas de gobierno, funcionamiento
y administracién, en virtud del principio constitucional de autonomia universitaria, se regirdn por las disposiciones
no derogadas de la Ley de Universidades.
Las universidades

Disposicion final
Articulo 77. La presente Ley entrara en vigencia a los seis (6) meses siguientes a su publicacién en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Dado, firmado, sellado y refrendado en la Asamblea Nacional, en Caracas a los xx dias del mes de febrero del afio

2020.- Afio 207° de la Independencia y 160° de la Federacion.-
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