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Contexto general

En Venezuela segun denuncia el sector universitario, desde inicios de la década del
2000 se ha materializado una practica por parte del Estado venezolano de violaciones
a la libertad de asociacidn y de expresion de los profesores universitarios, las cuales se
han derivado en violaciones a la libertad sindical, derechos laborales y disminucion de
la capacidad de participar en la discusion de los asuntos publicos nacionales.

Al menos desde el ano 2004, el Gobierno de Venezuela ha impuesto de manera
unilateral las tablas salariales, desconociendo el proceso de discusion y negociacion
entre autoridades del Estado y los grupos gremiales representativos del sector
universitario, que desde las discusiones de las actas convenios de antes de 1982
historicamente se realizaban para garantizar la suficiencia y adecuacion de los salarios.
Recientemente, se han documentado denuncias sobre practicas de discriminacion
politica manifestada en obstaculos para la realizacidon de las elecciones de directivos
de las asociaciones, falta de disposicion de recursos financieros debidos por el Estado,
exclusidon de participacion en espacios de discusion gremial, entre otras represalias
con ocasion a las opiniones criticas de las asociaciones de profesores sobre las
violaciones a derechos humanos y la gestion de los érganos del Poder Publico. Estas
situaciones seran descritas en el presente informe.



3.

2.1.

Précticas de discriminacién politica en contra de los profesores

Universitarios: Desconocimiento de normas vigentes e imposicién
de convenciones colectivas

En la actualidad el instrumento normativo que el Ministerio del Poder Popular para la
Educacion Universitaria implementa en el marco de las relaciones laborales del sector
universitario es la llamada 11l Convencion Colectiva Unica (CCU) del sector universitario. Sin
embargo, la misma ha sido producto de arbitrariedades que se cometieron en la discusion
y posterior aplicacion de las mismas, como el desconocimiento de la Federacion de
Asociaciones de Profesores Universitarios de Venezuela (FAPUV) ' — con méas de 40.000
profesores afiliados- , asi como, diversas organizaciones sindicales que agrupan a
empleados y obreros del sector universitario, en claro favorecimiento de la Federacion de
Trabajadores Universitarios de Venezuela (FTUV) con 10.000 afiliados entre obreros,
trabajadores y profesores que han mostrado publicamente una afinidad con el Gobierno
Nacional.? En este sentido, la FAPUV y las demés asociaciones de profesores reclaman el
respeto de las Normas de Homologacion, las cuales a su juicio continGan vigentes, entre
otras razones, bajo una interpretacion del principio in dubio pro operario, al consagrar

beneficios méas favorables y producto de méas de 30 afios de “luchas por reivindicaciones”?

ANTECEDENTES NORMATIVOS DE LA REGULACION JURIDICA DEL SECTOR
UNIVERSITARIO.

En 1982 el Ministro Felipe Montilla acordd las Normas de Homologacion(NH) segun el
articulo 20 de la ley de Universidades, las cuales fueron publicadas en la Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela N2 32.539, del 17 de agosto de 1982, y que fue aprobadas por
el Consejo Nacional Universitario como “Normas Sobre Homologacion de Sueldos y
Beneficios Adicionales de los Miembros del Personal Docente y de Investigacion de las
Universidades Nacionales” a partir de ese ano en Venezuela el sector universitario
comienza a regirse por dichas normas y las mismas convivian con las actas convenios, las
cuales eran acuerdos de la relacion laboral entre las asociaciones de profesores y las




universidades, y resoluciones de los consejos universitario anteriores, pero dada la
relevancia de los aspectos que norma se hacen principales.®

Al respecto el Prof. José Afonso, sefala que ”/las Normas de Homologacién establecian
claramente en su articulo 1 su proposito homogeneizador de las relaciones laborales en las
universidades. ® De igual modo, otro elemento clave era el reconocimiento de la FAPUYV, la
cual debia ser consultada antes de la aprobacion de cualquier régimen de remuneracion o

beneficios relacionados con el sector profesoral™

A pesar de la vigencia de estas normas, la profesora Keta Stephany, secretaria de actas de
la FAPUV, ha denunciado que desde el 2004 inicid un proceso de incremento de salarios
a la discrecionalidad del gobierno -imposicion salarial- , hasta que se idearon la
Convencién Colectiva Unica (CCU) Contratacidn que se celebré entre el Ministerio del
Trabajo y la Federacion de Trabajadores Universitarios (FTUV) federacion que surgié de la
noche a la mafiana con inclinaciones partidistas del mismo gobierno. &

A partir de 2004, el gobierno inicia la politica de no conceder aumentos sino
unilateralmente, en violacidn de la autonomia universitaria y de las Normas de
Homologacién. Estos ajustes han estado siempre por debajo del indice inflacionario.
Incluso, para el periodo 2006-2007, el aumento (37%) fue de casi la mitad del porcentaje
que correspondia. Para el lapso 2009-2010 no hubo revision de remuneraciones y en el
2011 el Gobierno otorgd un aumento del 40%, sin caracter retroactivo, cuando el
incremento ha debido ser del 125%, segun denuncia el Prof. José Fleitas, Presidente de la
Asociacion de Profesores de la Universidad Experimental de los Llanos Occidentales
Ezequiel Zamora (APUNELLEZ) .°




2.2. TRANSGRESIONES A LAS NORMATIVAS JURIDICAS DE LA RELACION LABORAL
DEL SECTOR UNIVERSITARIO.
2.2.1. DECISION DEL 02 DE NOVIEMBRE DE 2010 DE LA SALA POLITICO-
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA®®

8. En la decision comentada, el Tribunal Supremo de Justicia sefald que la participacion de
la FAPUV en el proceso de establecimiento de tablas salariales en el marco del Consejo
Nacional de Universidad, en interpretacion de las Normas de Homologaciéon, es
"potestativo” y establecid que no podian existir situaciones por parte del Estado que
generaren desigualdades entre sus ciudadanos, considerando de manera regresiva las
Normas de Homologacion y sus beneficios como inaplicables.

9. Al respecto, la Profa. Deborah Velasquez Veldsquez, presidenta APUCLA expresd en
entrevista a Aula Abierta: "Nos enteramos que durante la gestion de Samuel Moncada
como Ministro de Educacion Superior, ellos (el gobierno) habian introducido una solicitud
ante Tribunal Supremo de Justicia y este produjo una sentencia referida a que ningun
sector tenia que ser privilegiado desde el punto de vista salarial, por considerar que las
Normas de Homologacion generaban un privilegio para un sector de profesionales, lo que
no se podia aceptar porque nadie podia estar ganando por encima de otros sectores; una
cosa absurda, pero real la que nos toco vivir, es decir que no fue posible que consideraran
como validos los argumentos, ni los documentos que se consignamos para lograr que se

respetaran las normas de homologacion.” 1

2.2.2. EXCLUSION DE LA FAPUV Y SUS ASOCIACIONES AFILIADAS DE LA DISCUSION
DE LA I, 11 Y Il CONVENCION COLECTIVA UNICA DEL SECTOR UNIVERSITARIO

10. Segun denuncias de la profesora Lourdes Ramirez de Viloria, presidenta de la FAPUV, la
federacion fue excluida de participar en la discusiéon de la |, Il y lll Convencidn Colectiva
Unica del Sector Universitario, por parte del Ministerio del Poder Popular para la
Educacién Universitaria'’. Asi, en el afo 2013 se celebra la | Convencién Colectiva Unica
del Sector Universitario y en el proceso de discusion se produjo la exclusion expresa de la
FAPUV. Nuevamente, durante el 2015, en el marco de la discusion de la Il Convencion
Colectiva del Sector Universitario la participacion de la FAPUV fue reducida a un estatus
de "invitados" a pesar de ser irregular esa condicion al no existir en ningdn instrumento



http://www.saber.ula.ve/bitstream/handle/123456789/33131/articulo12.pdf?sequence=1&isAllowed=y

11.

12.

13.

legal, por la creacidon de la Federacion de Trabajadores Universitarios de Venezuela
(FTUV) de marcada posicion progobierno.

Finalmente, En el afio 2017 entré en vigor la Ill Convencidon Colectiva Unica del Sector
Universitario, la cual contiene multiples vicios en su gestacion. Los vicios obedecen
principalmente a un caso de discriminacion por parte del Ejecutivo Nacional al excluir de
manera directa a la FAPUV y a otros 14 sindicatos agrupados en la Federacidon de
trabajadores Administrativos de la Educacion Superior en Venezuela (FETRAESUV)22, la
Federacion Nacional de Sindicatos de Profesionales Universitarios de Venezuela
(FENASOESV) y representacion de los sindicatos no federados, quienes fueron excluidas
por ser de los principales organizaciones gremiales y sindicales en oponerse a la
propuesta del Estado venezolano que pulveriza conquistas laborales como los
porcentajes de interescala salarial en el escalafén universitario, la continuidad en el
manejo de los servicios de seguridad social por parte de cada universidad auténoma y

salarios inexistentes®,

Sobre la imposicidon de estas Convenciones Colectivas Unicas del Sector Universitario,
expreso la Profa. Deborah Veldsquez en declaraciones para Aula Abierta: “los llevaron
entonces a la Convencién Colectiva Unica de Trabajadores de manera forzada y tenemos
que ser muy responsables en decir que en la primera convenciéon no estuvo presente
FAPUV y que por tanto ese fue un acuerdo a lo que llegaron representantes del gobierno
con sus sindicatos, es decir sindicatos de maletin y luego se conformd lo que se llaméo la
FTUV para la segunda y tercera convencidon colectiva; ese sindicato de maletin que
agrupaba la representacion de profesores, administrativos y obreros hizo los acuerdos

correspondientes”.

Por su parte y muy en consonancia con lo anterior, la Profa. Lezdy Casanova sefala que
han existido reiteradas transgresiones a las normativas juridicas de las relaciones laborales
del sector universitario, de la siguiente manera®: “En el afio 2008-2010 surge una
Convencion Colectiva FENASTRAUV-MPPES 2008-201]10, la cual fue solo aplicada al sector
del personal administrativo y obrero, en esta se aprobaron algunos beneficios que no
fueron extendidos al personal docente como era entre otras la prima de antigliedad.
Luego en el afio 2012 se llama a la discusion de la primera Convencién Colectiva para todo
el sector universitario (ICCU), es integrado el personal docente a la convencion, pero sin la

participacion de FAPUYV, solo algunas asociaciones participaron como invitadas sin voto,
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2.3.

solo un sindicato por parte del gobierno representando a los profesores con voto ya que
los otros sectores tenian su representacion, en esta convencion se vuelve a aprobar la
prima de antigtiedad solo para el sector administrativo y obrero, también vuelve a suceder
en la Il convencioén colectiva aprobada en el ano 2015. No es sino hasta la Ill Convencion
Colectiva Unica (IIICCU) cuando se le reconoce la prima de antigiedad al personal
docente, esta lll ccu fue aprobada en el afio 2017, desde entonces no se ha vuelto a
discutir ninguna convencion, los aumentos que se han realizado en los ultimos afios se han

realizado atados al sueldo minimo.”

CONSECUENCIAS DE LA TRANSGRESION AL DERECHO DE LIBERTAD DE

ASOCIACION Y LA PERDIDA DE PARTICIPACION ES ESPACIOS PUBLICOS DE LOS
GRUPOS SINDICALES.

14. El desconocimiento de las Normas de Homologaciéon de los profesores universitarios y la

15.

practica por parte del gobierno oficialista de la imposicidon unilateral de las tablas
salariales y beneficios laborales mediante la exclusion de espacios de discusion publica de
los grupos sindicales legitimamente constituidos y legitimados por quienes representan
ha incidido y afectado directamente y de manera importante la situacion salarial de los
profesores universitarios en Venezuela y demas personal que labora en las dichas
instituciones de estudios superiores publicas en Venezuela como a continuacidon se
esbozara:

2.3.1. SALARIOS DE EXTREMA POBREZA SEGUN LOS ESTANDARES DE LA
ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS (ONUL), CONSECUENCIA DEL
DESCONOCIMIENTO DE LAS NORMAS DE HOMOLOGACION Y LA IMPOSICION
UNILATERAL DE TABLAS SALARIALES.

Una de las practicas por parte del gobierno de facto venezolano que mas ha vulnerado los
derechos laborales de los profesores universitarios y es consecuencia evidente de la falta
de cumplimiento de las normas de homologacion, especificamente en su articulo 13
anteriormente citado, que permitia que los profesores no perdieran su capacidad
adquisitiva ya que se mantenian a la vanguardia de los indices inflacionarios del pais,
aunado a la exclusién de la discusion de Convenciones Colectivas de grupos sindicales
legitimados para estar en ella por razones de indole politica como el caso del paralelismos
sindical existente entre el grupo sindical legitimado FAPUV y el grupo sindical pro
gobierno FTUV, son las imposiciones unilaterales de tablas salariales un resultado de lo
anterior, desconociendo los derechos laborales de los trabajadores del sector universitario
establecidos en las leyes y constitucionalmente reconocidos, ya que en las mismas tablas
salariales ademas de que para su imposicidon no se respeta el cdlculo establecido en el in

11



16.

17.

comento articulo 13 de las normas de homologacion quedan desfasados gracias a la
hiperinflacion en Venezuela.

Muestra de lo anterior, La tabla impuesta con motivo del aumento salarial del 10 de enero
de 2020, donde el profesor de categoria Instructor a dedicacion exclusiva devengaba
mensualmente 588.123,10bs, es decir USD$8,7 mensuales®® , que se traduce en USD$0.29
diarios al mes, mientras que el profesor titular a dedicacién exclusiva -nivel mas alto del
escalafdon profesoral-, el cual ganaba un salario mensual de 958.919,20bs lo cual equivale a
USD$14,26" al mes, es decir USD$0,47 diario, siendo este ultimo el cargo mas alto en el
escalaféon de profesores universitarios, en ambas posiciones ninguno de los cargos gana
mas de USD$0,50 diarios. La situacion salarial mencionada califica a los profesores de
Venezuela en situacion de Pobreza Extrema, al percibir menos de USD$1,90 diario, seguln
lo establecido por Banco Mundial y la Linea Internacional de Pobreza (LIP).

Ahora bien, posterior al aumento de enero de 2020, el 27 de abril del mismo afio 2020, y
después de un mes del comienzo de la cuarentena por el Covid-19 en Venezuela, se
realizé un segundo aumento en materia salarial, donde quedd establecido a partir del 1°
de mayo en 400.000 bolivares el salario minimo y el bono de alimentacidon se ubicd en
400.000 bolivares. Con estos montos, el profesor titular a dedicacion exclusiva (mas alto
escalafdn), devenga la cantidad de 1.934.270,70bs lo cual segun la tasa de cambio oficial
del BCV de fecha 8 de agosto del 2020 (278.038,65bs) se traducen en USD 6.96, lo cual
en relacion al aumento del mes de enero de 2020, percibe 6 ddlares menos de lo que
devengaba. De esta forma, aunque hubo un “aumento” en bolivares su poder adquisitivo
bajo al percibir menos dolares. Tal situacién afecta gravemente la universidad provocando
la perdida de talento humano ya que sus y trabajadores, entre ellos, los profesores
universitarios.
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Sueldo + Cesta
Sueldo en Bs. cCesta Ticket e Bs. ert en Bs. Sueldoen $

Profesores Al08/08/2020 AI08/08/2020 a\oron/a0se Al 08/08/2020

Titular DE 1.534.270,70  400.000,00 1.934.270,70 $6,96
Asociado DE ~ 1.357.761,70 400.000,00 1.757.761,70 $6,32
Agregado DE 1201.559,00 400.000,00 1.601.559,00 $5,76
Asistente DE  1.063.326,60 400.000,00 1.463.326,60 $5,26
Instructor DE  940.,997,00 400.000,00 1.340.997,00 $4,82

Sueldo en Bs. Cesta Ticket e Bs, Sueldo + Cesta Sueldoen $

Tickert en Bs.
Profesores Al 08/08/2020 AI08/08/2020 € Neohn Al 08/08/2020

Titular TC 1.300.229,40  400.000,00 1.700.229,40 $6,12

Asociado TC 1150.645,50 400.000,00 1550.645,50 $5,58

Agregado TC  1.018.270,40 400.000,00 1.418.270,40 $4.68

Asistente TC 901.124,20 400.000,00  1.301.124,20 $4,68

Instructor TC 79745510 400.000,00 119745510  $4.31
Tasa Oficial del BCV Bs/ $: 278.038,65

Célculo: @pablonavagu | Presidente APUZ FCES

Tabla salarial de los profesores universitarios y su comparacion en ddlares
Fuente: difundido por la Asociacion de Profesores Universitarios de la Universidad del Zulia
(APU2Z) en su perfil de Twitter

18. La situacidn anterior, evidencia que el salario de los docentes universitarios es
insuficiente para cubrir sus necesidades y servicios basicos, lo que les imposibilita a ellos y
sus familias vivir dignamente, lo cual va en sentido contrario a lo establecido en las
condiciones de trabajo en el articulo 7 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, en su literal "a", inciso "ii"” que consagra que los Estados estan obligados a que
la remuneracion dada a un trabajador por sus labores, garantice "Condiciones de
existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las disposiciones del presente
Pacto "
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2.3.2. PERDIDA DE BENEFICIOS LABORALES DE LOS PROFESORES UNIVERSITARIOS EN
VENEZUELA.

19. Otra de las graves consecuencias de la falta de participacion en espacios publicos de

discusion de las asociaciones representativas de los profesores universitarios es que no
pueden esbozar y defender la realidad laboral econdmica de los mismo, lo cual resulta en
pérdidas de beneficios laborales conquistados por los mismos y retrocediendo en su
relacion laboral aun en contra del principio de progresividad e intangibilidad laboral del
art. 89 de la Constitucion, a continuacion algunas situaciones que reflejan esta realidad:

2.3.2.1. LA OFICINA NACIONAL DEL PRESUPUESTO (ONAPRE) DESCONOCE LA PRIMA
POR TITULARIDAD DE PROFESORES UNIVERSITARIOS. ®

20. El jueves 29 de junio del 2020, en el marco de la pandemia del Covid-19 en el mundo vy

21.

Venezuela, llegd al despacho de la Presidenta de la Asociacion de Profesores de la
Universidad del Zulia (APUZ), por parte de la Direccion de Recursos Humanos de la
Universidad del Zulia (LUZ), donde se le manifestaba a la Junta Directiva, que ese
despacho de la Administracion Universitaria, expresaba su preocupacion en virtud gque
existen dudas con el pago de la prima de titularidad que cobran los profesores titulares de
la mencionada Casa de Estudios, beneficio que vienen cobrando los profesores
universitarios desde hace mas de 30 anos.

La oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE), considera en desconocer ese pago por
estar subsumida en la prima de antigledad segun describe el instrumento laboral
impuesto por el Gobierno de facto llamado la Tercera Convencidn Colectiva Unica del
Sector Universitario (IIICCU), instrumento normativo del cual los profesores cuestionan su
implementacion ya que la misma fue discutida por el Gobierno de facto de Venezuela con
el grupo parasindical Federacion de Trabajadores Universitarios de Venezuela(FTUV),
excluyendo a grupos legalmente constituidos y legitimados como la Federacion de
Profesores Universitarios de Venezuela (FAPUV). Se debe mencionar al respecto que la
prima de antigledad y la de titularidad no podria subsumirse a la otra por la razén de que
la prima de antigledad se paga en razén de una condicidon de temporalidad, mientras que
la prima de titularidad se cancela a los profesores que ostente la condicion de ”"Profesor
Titular” a tiempo completo o a dedicacidon exclusiva y a los "Auxiliares Docentes V" a
tiempo completo o a dedicacién exclusiva, luego de haber cumplido un ano de
antigledad en el cargo y escala de temporalidad.

14



22.

23.

24.

25.

La situacion de la prima de titularidad subsumida en la de antigledad por mandato de la
IIICCU es incongruente debido a que la mismas CCU fue impuesta en el ano 2017, y hasta
la actualidad -2020- se ha pagado en algunas universidades, ya que en instituciones como
la Universidad Nacional del Tachira (UNET) se dejo de cancelar a los profesores en el aflo
2013 con la misma excusa de la subsuncion de la prima de titularidad en la de antigiedad
y ahora en distintas universidades como en LUZ, también pretende desconocerse en la
actualidad. Esto reduce el salario de estos profesionales que ya se encuentran afectados
por la emergencia humanitaria compleja que afecta a Venezuela.

Esto implica una desmejora notoria en la calidad educativa y la libertad académica en
tanto y en cuanto un Docente de esta Casa de Educacion Superior se ve imposibilitado de
solventar sus necesidades basicas al devengar salarios integrales que corresponden a la
definicion de extrema pobreza de las Naciones Unidas (El profesor de mayor jerarquia
devenga un maximo de 5 USD mensuales), generando restricciones evidentes para el
ejercicio de su labor docente en cuanto a la preparacion, dictado de clases y evaluacion
del proceso educativo a su cargo.

Por ultimo, aunado a la ya critica situacion en la que se encuentran los salarios de los
profesores universitarios, al Estado venezolano descontarles un monto con el que cuentan
mensualmente y que es resultado de la meritocracia, promueve el desequilibrando en las
asignaciones salariales que imposibilitan condiciones dignas para el trabajador y sus
familiares, transgrediendo el articulo 7 del Protocolo de San Salvador®, referentes a
condiciones justas de trabajo y el articulo 26 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos al no tener un salario justo para la labor que se desempefa.

Ademas de la regresividad o desmejora de la relacidn laboral prohibida por el art. 18 de la
LOTTT venezolana?®, la situacion de imponer instrumentos de negociaciones propios de la
actividad sindical va en contravencion de lo establecido en el articulo 8, literal d, del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual consagra el derecho
de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones que las que prescriba
la ley que sean necesarias en una sociedad democratica en interés de la seguridad
nacional o del orden publico, o para la proteccién de los derechos y libertades ajenos, por
ende no dejar a los sindicatos funcionar libremente incurre en la transgresion de sus
derechos sindicales.
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2.3.2.2. FRACCIONAMIENTO DEL BONO VACACIONAL DE LOS PROFESORES
UNIVERSITARIOS

26.

27.

28.

El 18 de julio se anuncid por parte del ministro de Educacion Universitaria Cesar Trompiz
el pago fraccionado del bono vacacional de los profesores universitarios, donde se dio
que iba a ser cancelado el 50% del mismo, inmediatamente la cuenta de la Asociacion de
Profesores de la UCV, @APUCYV denuncid: “El pago fraccionado del bono vacacional a los
universitarios en este contexto vulnera la condicion humana. En momentos de grave crisis
sanitaria, humana y econdmica iNo al pago fraccionado del bono vacacional” situacién que
descontenta a los profesores ya que va en contravencion de la clausula N° 40 de la lll
Convencién Colectiva Unica del Trabajo del Sector Universitario (IIICCU) donde se

establece un pago unico del bono vacacional®.

Tal situacion aunado a la precariedad ya mencionada de las remuneraciones de los
profesores universitarios ha conducido a que este ingreso no se disponga para la
recreacion, sino que su destino es la compra de alimentos y medicinas ya que sus salarios
no son suficientes para abastecerse de ellos , transgrediendo el articulo 7 del Protocolo
de San Salvador?, referentes a condiciones justas de trabajo y el articulo 26 de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos al no tener un salario justo para la labor
que se desempeia.

Por su parte, APUZ desde su cuenta oficial informdé el mismo 20 de julio del 2020 de
manera extraoficial gue para esa fecha en las arcas de la administracion de La Universidad
del Zulia han entrado sélo los recursos del 50% del pago del bono vacacional. Ademas
sefalan que el bono vacacional representa un beneficio salarial, expresado en el Acta
Convenio APUZ-LUZ, en la clausula 34 paragrafo “c” que a la letra establece “La
Universidad conviene pagar a los profesores con antelacion al inicio periodo vacacional de
agosto la remuneracion correspondiente a dicho periodo.....” y de igual manera destaca
que en la IlICCU impuesta por el Ejecutivo sin ser aprobada por la Federacién (FAPUV)
describe el pago del bono vacacional como un concepto que debe cancelarse en la
primera quincena del mes de Julio, en dias posteriores en esta casa de estudio se anuncio
el pago del solo 44% del bono vacacional siendo aun menos de lo que esperaban los
profesores, sin tener justificacion alguna del por qué no se cancelaria al menos el 50%
como fue anunciado, por lo cual en su cuenta Twitter La Asociacion de Profesores de la
Universidad del Zulia anuncia el dia 24 de Julio del 2020 un tuitazo, en rechazo de tal
situacion (@luzapuz) ademas, informando la devaluacién debido a la fluctuacion del ddélar
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oficial ya que los recurso del mismo que fue recibido por la universidad el 20 de julio y no
fue cancelado hasta dias después mermando mas aun su capacidad adquisitiva.

29. Las anteriores situaciones salariales denotan la precariedad de los salarios e ingresos
monetarios de los profesores universitarios por ello el Prof. José Gregorio Afonso,
miembro de APUCV, realizé para aula abierta una tabla donde se muestra la realidad
salarial del profesor universitario para el 7 de octubre del presente afio 2020:

Ingreso Cambio

. Bono : o Ingreso
Escalafén Dedicacion SUeldO ot cion  poasico S Diario

e Bs. Bs. UsD$ usD$

Tiempo

Instructor Completo

797.455,00 400.000,00 1197.455,00 2,72 0,09
Dedicacion

. 940.996,06 400.000,00 1.340.996,06 3,04 0,10
Exclusiva

Instructor

Asistente Tiempo 400.000,00 1.301.124,22 2,95
Completo 901.124,22 )
Dedicacion

Asistente :
Exclusiva

1.063.326,58 400.000,00 1.463.326,58 3,32

Agregado Tiempo 1.018270,36 400.000,00 1.418.270,36 322
Completo

Agregado Dedicacion ,q, oo 520000000 1601.559,03 3,63

Exclusiva
Tiempo
Completo
Asociado DCICACION 20000120 400.000,00 1.757.761,70 3,99
Exclusiva
Tiempo
Completo

Asociado 1150.645,51 400.000,00 1.550.645,51 3,52

Titular 1.300.229,43 400.000,00 1700.229,43 3.86

Dedicacion
i . 1.534.270,73 400.000,00 1.934.270,73 4,39
Titular Exclusiva

Tipo de cambio

oficial del BCV: 440-72)(2,83 bs
Bolivar pc_>r Délar UBs]
Estadounidense

Fuente: Aula Abierta

Tabla disefiada para el equipo de Aula Abierta
Cambio Oficial del Banco Central de Venezuela Bs.440.722,83 (7/octubre/2020)

30.En la tabla precedente se aprecia la precaria situacidn salarial de los profesores
universitarios en Venezuela al comienzo del ultimo trimestre del ano 2020, donde se
puede observar el sueldo que devengan los profesores universitarios segun su escalafén y
dedicacidon de horas académicas, el pago del bono alimenticio mensual y lo que juntos
comportan el ingreso basico mensual en bolivares, de igual manera se puede apreciar el
ingreso basico mensual y su equivalente en dodlares estadounidenses al cambio oficial del
Banco Central de Venezuela (BCV) y por ultimo el equivalente en ddlares diarios que
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31.

ganan los profesores donde se puede apreciar que ninguno supera los USD$0,25 ddlares
diarios, lo cual claramente comportan salarios de pobreza extrema ya que el margen de la
linea internacional de pobreza sefala que quienes ganen menos de USD$1,9 diarios se
encuentran en extrema pobreza.

Situacion gque no ha mejorado para inicios del 2021, no ha cambiado, ya que como
veremos en la siguiente tabla salarial donde se podra apreciar nuevamente los ingresos
mensuales expresados en bolivares de los distintos escalafones y tiempo de dedicaciéon de
los profesores a las actividades académicas y su cambio oficial a un monto en ddlar
estadounidense tanto mensual como diario, demostrara la actual situacién salarial y como
no hay mejoras en sus salarios, ya que el profesor universitario que mas devenga, el
profesor titular a dedicacidn exclusiva, que de ganar USD$0,25 diarios en Octubre del
2020, para enero del afio 2021 devenga diario USD$0,12, lo cual evidentemente no alcanza
ni la mitad de lo establecido por la LIP de USD$1,9.

Ingreso Cambio

Sueldo Bono Bésico Oficial
Bs. Alimentacién Mensual Bs./
Bs. Bs. UsD$

Escalafén Dedicacion

Tiempo
Completo
Dedicacion
Exclusiva

Instructor 2.392.365,00 1.200.000,00 3.592.365,00 2,30

Instructor 2.822.991,00 1.200.000,00 4.022.991,00 2,58

Asistente Tiempo 1.200.000.00 3.903.373,00 2,50
Completo  2703373.00 b
Dedicacion

Asistente .
Exclusiva

3189.980,00 1.200.000,00 4.389.980,00 2,81

Agregado Tiempo 3.054.811,00 1200.000,00 4.254.811,00 273
Completo

Agregado Dedicacion 4.804.677,00 3,08

Exclusiva  3604.677.00 120000000 4804677, ,
Tiempo
Completo
; Dedicacion
Asociado . 4.073.285,00 1.200.000,00 5.273.285,00 3,38

Exclusiva
Tiempo
Completo
Dedicacidn
i . 4.602.812,00 1.200.000,00 5.802.812,00
Titular Exclusiva

Asociado 3.451.937,00 1.200.000,00 4.651.937,00 2,98

Titular 3.900.688,00 1.200.000,00 5100.688,00

Tipo de cambio

oficial del BCV: 1.561.382,13Bs
Bolivar por Délar US)I()$1
Estadounidense

Fuente: Aula Abierta

Tabla disefiada para el equipo de Aula Abierta
Cambio Oficial del Banco Central de Venezuela Bs.1.561.382,13 (21/Enero/2021)
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Injerencias en contra del gobierno de las asociaciones de profesores por

intervenciones del Consejo Nacional Electoral (CNE)

32. Una de las principales particularidades de las asociaciones de profesores en Venezuela se
relaciona con el tiempo en ejercicio de sus juntas directivas, las cuales en multiples casos
han denunciado estar imposibilitadas de llevar a cabo los procesos de renovaciéon en los
periodos establecidos en sus estatutos, debido a acciones u omisiones por parte del CNE.
Ante esta situacion, durante el periodo comprendido entre agosto y septiembre de 2020,
Aula Abierta aplicé un instrumento consultivo a los directivos de 11 asociaciones de
profesores universitarios del sector publico, a los efectos de documentar en detalle la
complejidad de esta problematica. A continuacion, los resultados:

3.1. ULTIMOS PROCESOS ELECTORALES DE LAS ASOCIACIONES DE PROFESORES
UNIVERSITARIOS

33. Ante la pregunta “éIndique en qué ano la asociacion que representa realizé su ultimo
proceso electoral?” 4 asociaciones afirmaron haber realizado procesos electorales en los
ultimos 5 anos, 2 realizaron elecciones entre los ultimos 6 anos y 10 afos, 1 realizé su
ultima elecciéon de renovacion de Junta Directiva entre los Ultimos 11 y 15 afos y al menos
4 realizaron su ultimo proceso electoral entre los ultimos 16 y mas de 20 afios. A
continuacion un grafico explicativo:

Afios transcurridos desde el ultimo proceso electoral de
las Asociaciones de Profesores Universitarios

16 a 20 Anos 11 a 15 Afos 6 a 10 Afos 1a 5 Anos

Numero de Asociaciones Gréfico creado por Aula Ablerta
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34. La situacion anterior trae consecuencias a las asociaciones, ejemplo de ello es la

558

calificacion de la mora a las asociaciones, entendiendo que sus juntas directivas
dependiendo de los estatutos de las distintas asociaciones deben renovarse entre cada 2
0 4 afnos; al respecto el Secretario de Seguridad Social de Asociacion de Profesores de la
Universidad Nacional Experimental Rafael Maria Baralt (APUNERMB), el Prof. Elio Colina,
seflala que ante la imposibilidad de renovar la Junta Directiva de la asociacion que
pertenece ha causado “la reduccion de su Junta Directiva por renuncia o fallecimiento de
sus miembros” asimismo comenté que la misma situacion y sirvié de excusa para que el
CNE calificara a la asociacion la mora en varias oportunidades y excluirlos de los espacios
de discusion de beneficios y derechos laborales de sus agremiados” limitando asi su
libertad de expresion en los espacios de discusion para los que se encuentran legitimados
y donde deben representar y defender los intereses de su profesores agremiados.?®

Seguidamente a las asociaciones se les consultd “¢El dltimo proceso electoral se hizo
dentro del lapso establecido por sus estatutos para la renovacion de su directiva?” de 11
asociaciones de profesores universitarios, solo 5 realizaron su ultimo proceso electoral en
el ano que correspondia segun los estatutos de cada una de las asociaciones, razon por la
cual para la actualidad las asociaciones que tienen periodos vencidos cuentan entre 4 y 8
periodos vencidos en su mayoria. A continuaciéon un grafico con los resultados:

) sifue realizado en
el lapso correspondiente

No fue realizado en

el lapso correspondiente

Gréfico creado por Aula Ablerta

26 Respuesta a la consulta “Elecciones gremiales y libertad de asociacion” por parte de Elio Colina, secretario de seguridad social de APUNERMB, que fue
otorgada al Prof. José Achue y a Aula Abierta
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3.2. SOBRE LOS PERIODOS ACTUALES DE LAS ASOCIACIONES DE PROFESORES
UNIVERSITARIOS EN VENEZUELA.

36. Ahora bien, la injerencia a los procesos de elecciones del CNE en las asociaciones de

37.

profesores universitarios causa que muchas de ellas en la actualidad tengan el periodo de
sus juntas directivas vencidos, para ello fue necesario realizar la siguiente pregunta en el
instrumento sobre las elecciones ”"En la actualidad su periodo de gestion se encuentra:
vencido o vigente” a lo que 8 de los 11 grupos asociativos consultados respondieron que
el periodo de sus respectivas Juntas Directivas se encontraban vencidas mientras que
solo 3 de los 11 grupos asociativos consultados respondieron que sus periodos de Junta
Directiva se encontraban vigentes.

Tal situacion de impedimento a renovar sus juntas afecta gravemente el gobierno y
manejo de las mismas asociaciones universitarias, lo cual afecta la situacién de los
profesores debido a que las asociaciones son las representaciones de los mismos en
espacios de opinidn publica, al encontrarse con periodos vencidos - aun por causas ajenas
a su voluntad- puede servir de excusa para excluirlos de tales espacios. A continuacion un
grafico sobre esta situacion:

ESTATUS DE LAS ACTUALES JUNTAS DIRECTIVAS DE LAS ASOCIACIONES DE
PROFESORES UNIVERSITARIOS EN VENEZUELA

9
)
7
6
5
4
3
2
1

VIGENTE
Gréfico creado por Aula Ablerta
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3.2.1. SOBRE LAS ASOCIACIONES CON PERIODOS ACTUALES DE JUNTAS DIRECTIVAS
VIGENTES.

38.

g9,

40.

A las asociaciones con juntas directivas vigentes se les preguntdé “¢En qué ano se realizé
el proceso eleccionario del cual resulta electa la actual directiva?” quienes contestaron
lo siguiente: la Asociacion de Profesores de la Universidad Nacional Experimental del
Tachira (APUNET) “en el ario 2019”, Asociacion de Profesores de la Universidad del Zulia
(APUZ) “en el afo 20197, y la Asociacion de Profesores de la Universidad Pedagodgica
Experimental Libertador (APROUPEL) “en el afio 2018,

A. RETARDOS DEL CNE EN EL PROCESO DE APROBACION DE ELECCIONES
PROFESORALES.

A las 3 asociaciones encuestadas que tenian su Junta Directiva vigente se les pregunto si
el proceso electoral donde fueron electos “éConté con la aprobacion del Consejo
Nacional Electoral (CNE)?” de las cuales solo 1 de las 3 asociaciones que realizaron
procesos electorales y que sus periodos se encuentra vigentes contd en su proceso con la
aprobacion del CNE, el cual fue el caso de APROUPEL, al respecto su presidente, el Prof.
Romelio Belo, sefald que “aun cuando en la renovacion se contd con la aprobacion del
CNE, hubo obstaculos por parte del mismo para aprobarla, ya que el CNE se tardd entre 1

y 2 anos aproximadamente.”

Destacd que tal situacion fue irregular y estaba fuera de los lapsos racionales de ese
proceso debido a que “ef/ tiempo de respuesta del proceso por parte del CNE estuvo fuera
de los lapsos racionales, a pesar de que se entregaron los recaudos necesarios y que
habian vinculos desde la universidad con el personal del CNE, sin embargo por parte de
este ente se exigieron mas requisitos que los que se establecen para la aprobacion del
proceso electoral”; y sefiald que “se pudo notar desinterés por parte del CNE para atender
las solicitudes de los gremios” esto comporta claramente un entorpecimiento por parte
del CNE a las asociaciones de profesores universitarios en razén de discriminacion politica
por ser un grupo asociativo de universidad. 2*
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41.

42.

43.

44,

B. ASOCIACIONES CELEBRAN ELECCIONES SIN EL CNE POR IMPEDIMENTOS
REITERADOS DEL MISMO.

Por su parte a las asociaciones que se encuentran vigentes pero que sus procesos
electorales no contaron con la aprobacion del CNE se les preguntd: “Si la realizacion de
su proceso electoral de su asociacion, se realizé sin la participacion del CNE: ¢Comente
brevemente cual fue su fundamento juridico?” preguntas que fueron contestadas por
APUNET y APUZ, las cuales fueron las 2 asociaciones restantes que renovaron su periodo
y se encuentran vigentes, pero no contaron con aprobaciéon del CNE.

B.1. Respuesta APUNET?®

En el caso de APUNET segun la Encargada de la Presidencia, la Profa. Lezdy Carolina
Casanova, "El 14 de febrero del 2019 se realizéd una asamblea ordinaria de profesores
donde se explica lo que sucede con la junta directiva, donde por ausencia del presidente,
del primer vicepresidente y quedando solo el segundo vicepresidente para asumir la
presidencia, en la asamblea se decidio que se hicieran las elecciones sin el CNE y en el
menor tiempo posible, en la misma asamblea también se nombro una comision para
reestructurar los articulos de los estatutos que tenian que ver con el quérum y
nombrandose también la comision electoral para que comenzara a preparar todo /o
relativo a las elecciones, las mismas se realizaron el dia martes 7 de mayo del 2019,
cumpliéndose el quérum requerido y por lo tanto fueron validadas y dieron inicio a la
actual junta directiva de APUNET.”

B.2. Respuesta APUZ?*®

La Profa. Molly Gonzalez, presidenta de la asociacion, relaté “La Dirigencia gremial de la
APUZ se eligid en diciembre del 2019. Después del abandono total de los Cargo a de
directivos por distintas razones, entre muertes de sus miembros o renuncias de otros e irse
deslegitimando la asociacion. Tal situacion hizo que los miembros de la Junta Directiva
saliente que quedaron en los cargos, cuyo periodo se encontraban vencidos por 4 afos,

llamaran a una asamblea general de agremiados en el mes de Octubre del 2079.”

La profesora agregd que existid una latente posibilidad de quedarse sin junta directiva y
por eso la asociacion decidid llamar a elecciones sin el CNE: “Después de los multiples

obstaculos por parte del CNE para que no se realizaran nuestras elecciones , ya que segun
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45.

46.

el CNE era por falta de actualizacion de data electoral, lo cual no era cierto debido a que
se estuvo enviando la actualizacion de la data de los profesores de la Universidad del Zulia
desde la Comisiéon electoral durante los afios 2016, 2017 y 2018, por lo cual se encontraba
actualizada en octubre del 2019; cuando la situacion de falta de renovacion resulto en que
la directiva de la asociacion se quedd sélo con un miembro en el comité ejecutivo, se
procedio a llamar una asamblea para decidir sobre las elecciones de manera excepcional.
Asi basado en los Estatutos de la Asociacion. Titulo Ill, articulo 16. Numeral 8 se aprobo
realizarlas, ya que la ausencia de Comité Ejecutivo de la Asociacion por desaparicion de
sus miembros representaba una situacion de emergencia, El otro argumento juridico
utilizado por la asociacion fue validado por el mismo titulo Il y articulo 16 y su Numeral 13
de los Estatutos de APUZ”

En los casos relatados en parrafos anteriores se puede ver un patrén de injerencia en las
elecciones de asociaciones por parte del CNE, ya que en el caso de APUNET se decidio
realizarlas sin el CNE debido a los multiples impedimentos y retardos, era imperiosa la
necesidad de renovar su Junta Directiva y por su parte en cuanto a APUZ el CNE alegaba
falta de entrega de recaudos que no fue cierto, simplemente mostraban el desinterés en
atender a las universidades, siendo esto un patron practica repetida que se ha podido
vislumbra con los resultados de la consulta in comento.

B.3. SUCESOS POSTERIORES A LAS ELECCIONES DE LAS ASOCIACIONES QUE NO
CONTARON CON APROBACION DEL CNE PARA LA RENOVACION DE SUS JUNTAS
DIRECTIVAS.

De igual manera a las asociaciones que contestaron no haber contado con la participaciéon
del CNE en los procesos ~APUNET y APUZ- se les preguntd en la consulta lo siguiente:
“¢Los actores participantes en el proceso presentaron objeciones previas, durante o
posteriores a los resultados por la no participaciéon del CNE?” en ambos casos de APUZ
y APUNET contestaron que no hubo objeciones previas, durante o posteriores a los
resultados por la no participacion del CNE, denotando el apoyo mayoritario por parte de
los profesores asociados. En esta misma linea, se les preguntd “éLos impulsores
promotores del proceso de elecciones recibieron amenazas u otras retaliaciones por
parte de autoridades publicas o sujetos aliados a ellas?” Y en ambos casos respondieron
no haber represalias en contra de los participantes. Por ultimo, se les preguntd “éLas
autoridades de su Universidad reconocen la directiva de la asociacion electa?” y en
ambos casos resultan ser reconocidas por las autoridades de las universidades donde
hacen vida APUZ y APUNET. Sin embargo segun palabras de la presidenta de APUZ, Molly
Gonzalez, en la actualidad la rectoria de LUZ tacitamente desconoce a las autoridades de
la asociacion, sefald “la ausencia de respuestas para la asociacion, la negativa en reunirse
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con la asociacién y las practicas de negacion a audiencias solicitadas desde la junta
directiva por parte de la rectoria de LUZ se interpreta como un desconocimiento tacito.
Es por ello que sefialo que practica la administracion universitaria de LUZ desconoce la
embestidura de su directiva”

3.2.2. SOBRE LAS ASOCIACIONES CON PERIODOS ACTUALES DE JUNTAS DIRECTIVAS
VENCIDAS

47.

48.

49.

50.

Por otra parte, debido a que 8 de 11 asociaciones consultadas se encuentran con sus
periodos vencidos se les pregunté: “éCual es la razén principal de que se encuentre
vencido sus periodos? Las opciones eran: A) Limitaciones del CNE para aprobar los
procesos eleccionarios; B) Problemas financieros para realizar las elecciones; C) La
dinamica gremial y politica del pais ha impedido encontrar una fecha para realizar el
proceso comicial; D) No se ha llegado a un acuerdo para establecer el proceso; E) Otro
(indique).”

Al respecto, las 8 asociaciones consultadas que afirmaron tener sus periodos vencidos
sefalaron como una de las principales razones las “limitaciones por parte del CNE para
llevar acabo procesos eleccionarios de sus directivas”. De ellas 1 incluyd como razoén
adicional los “Problemas financieros para realizar las elecciones” dentro de la asociacion
debido a la precaria situacion financiera de las asociaciones que se tratara en un préximo
capitulo en el presente informe.

Estas limitaciones por parte del CNE son de naturaleza diversa. Al respecto la Profa. Dilia
Blanco denuncid, por una parte, que el CNE ordena la reforma de los reglamentos
electorales internos de las asociaciones, pero una vez realizada la adecuacidon por parte de
estas, estas no reciben respuesta por parte del 6rgano. Por otra parte, la referida
profesora refiere a acciones del CNE junto a otros actores abiertamente oficialistas en
contra de la FAPUV, como las universidades experimentales: “Una de las limitaciones del
CNE era lograr un registro nacional para las elecciones de FAPUV, dado que en algunas
universidades intervenidas obstruian la entrega como ocurrio en el caso de la Universidad
Experimental Romulo Gallegos, a la cual fuimos a buscar la ndmina y fuimos agredidos,

luego, nos enviaron una némina no actualizada.”

Finalmente, la profa. Dilia Blanco sefalé como otro obstaculo la exigencia del CNE de
exclusiéon de asociaciones cuya membresia a la FAPUV es legitima y, por ende, también lo
es su participacidon en el proceso de elecciones. La profesora denuncid: “Otras de /las

limitaciones que sefialaban-a FAPUV- es que la Asociacion de Profesores de la Universidad
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Simoén Bolivar, realizaban sus procesos eleccionarios sin el CNE, por [o que este dltimo
aludia que no tenia registro de ella y en consecuencia, no podria participar en el proceso

de la federacién. En fin, si no era una cosa era otra.”?’

51. Por su parte el Prof. Tulio Olmos, en su condicion de vicepresidente de la APUCV y en
relacion a obstaculos a procesos de elecciones de |la asociacidon que representa, manifestd
el cuestionamiento del CNE a la comision electoral independiente que corresponde
designar a la APUCV: “El CNE objetd la comision electoral elegida por la base docente.
Este sefialé que la asignacion de cargos no se habria hecho con base en lo establecido.”?,

A continuacion, un grafico que resume las razones expuestas por las asociaciones

consultadas, ante la pregunta “éCual es la razén principal de que se encuentre vencido

sus periodos?:

—
(=]
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- Limitaciones del CNE para aprobar los procesos eleccionarios

Problemas financieros para realizar elecciones

La dinamica gremial y politica del pais ha impedido realizarlas
Otras Gréfico creado por Aula Ablerts

30 Respuesta a la consulta “Elecciones gremiales y libertad de asociacion”, Profa. Dilia Blanco, Presidenta de La Asociacion de Profesores de la Universidad
Experimental Simén Rodriguez (APUNESR) y miembro de la Comisién Electoral de la FAPUV, otorgada al Prof. José Gregorio Afonso y a Aula Abierta.
31 Respuesta a la consulta “Elecciones gremiales y libertad de asociaciéon”, vicepresidente de APUCV, Prof. Tulio Olmos..
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3.3. CONSECUENCIAS DE LAS INJERENCIAS POR PARTE DEL CNE AL GOBIERNO DE LOS
GRUPOS ASOCIATIVOS DE LOS PROFESORES DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS EN
VENEZUELA.

52. Dentro del mismo instrumento, a las asociaciones se les consulté: “Qué consecuencia
genera la imposibilidad de realizar los procesos de elecciones?” Siendo las posibles
respuestas: A) Reduccion de las juntas directivas por fallecimiento o renuncia, jubilacion
de sus miembros; B) Limita las acciones de la asociacion por sobrecarga de
responsabilidades en un nimero reducido de directivos; C) La asociacion pierde fuerza
politica para promover reclamos y obtener beneficios gremiales; D) Se califica la mora
electoral para excluirlo de la discusion de temas laborales; E) Otro (indique cual). A

continuacion, se presenta un grafico con las respuestas obtenidas:

9
8
7
6
5
4
3
P
1

La reduccion de las juntas directivas La asociacion se le califica la mora
por fallecimiento o renuncia de sus miembros electoral para excluirlo de la

. : L discusion de temas laborales
Limita las acciones de la asociaciéon por sobrecarga

de responsabilidades en un nimero reducido de directivos Otras consecuencias

La asociacién pierde fuerza politica para

promover reclamos y obtener beneficios gremiales Grifico creedc por Auls Ablerta

53. Del grafico, se puede apreciar que 11 de 11 asociaciones de profesores universitarios
consultadas seflalaron como una de las consecuencias que genera la imposibilidad de
realizar los procesos de elecciones “la reduccion de las juntas directivas por
fallecimiento o renuncia de sus miembros”. De igual forma, 8 de las 11 asociaciones
consultadas sefalaron como una de las consecuencias la limitacion de “las acciones de la
asociacion por sobrecarga de responsabilidades en un numero reducido de directivos.”
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

Asimismo, 7 de las 11 asociaciones sefalaron como una de las consecuencias que genera la
imposibilidad de realizar los procesos de elecciones que “la asociacion pierde fuerza
politica para promover reclamos y obtener beneficios gremiales.” Por otra parte, 5 de
las 11 asociaciones de profesores consultadas sefalaron como una de las consecuencias de
la falta de procesos electorales que a “/la asociacion se le califica la mora electoral para

excluirlo de la discusion de temas laborales.”

Ante la posibilidad de manifestar consecuencias diferentes o adicionales a las opciones
planteadas en el instrumento, los profesores expresaron otros efectos negativos. La
presidenta encarada de APUNET, la Profa. Lezdy Carolina Casanova, sehald: “Hace que e/
profesorado pierda las ganas de participar en los procesos eleccionarios”; por su parte la
presidenta de APUZ, Profa. Molly Gonzalez, indicd que con tal situacion “Se deslegitima la
figura de la Asociacion de profesores universitarios”, vision con la gue concuerda el

vicepresidente de APUCV, Prof. Tulio Olmos.

Por su parte, la Profa. Dilia Blanco, presidenta de APUNESR senaléd “Las asociaciones
pueden perder representacion en algunos nucleos universitarios, la intervencion -del CNE-
promovio una asociacion de profesores paralela, el tercer rector interventor direccionaba
nuevos ingresos hacia esa asociacion. Por estatutos, la APUNESR sigue siendo la principal
asociacion -en la universidad - y reconocida, tal situacion afecté el numero de afiliados de

la asociacion”

De igual manera, el Prof. Gerardo Vazquez, vicepresidente de APUC sefald que. “La lucha
al ser muy exigente genera agotamiento y duplicidad de roles que limita la accion de la
asociacion. La lucha reivindicativa requiere visita, contacto, interaccion personal que

ocupa tiempo y esfuerzo”.

En esta misma linea, el Prof. Gerardo sefald que las limitaciones del CNE directa o
indirectamente van dirigidas a impedir las elecciones en FAPUV “E/ retardo de los
procesos eleccionarios en algunas asociaciones y en otras no, persigue obstruir las
elecciones en la FAPUYV y dejar huérfano a los profesores de representacion en la discusion
de temas laborales favoreciendo el paralelismo. “

Por su parte y al respecto de las limitaciones del CNE a los procesos electorales y sus
consecuencias, la Profa. Keta Stephany de FAPUV indicdé como consecuencia que la
intervencion en el gobierno de las asociaciones “dificulta formar el relevo,; se hace dificil el
funcionamiento porque no hay suplentes y cuando falta alguien no se logra el quérum;
algunos de los directivos bajan su participacion al minimo; se interrumpen los proyectos

de vida de los directivos que no pueden renunciar para no afectar el funcionamiento de la
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federacion; la gestion se agota”.

60.De las respuestas expuestas se denotan acciones por parte del CNE, érgano que

61.

representa al Poder Nacional Electoral, que limitan el ejercicio efectivo de la libertad de
asociacion, al plantear obstaculos para la eleccion de los érganos de gobierno de las
asociaciones de profesores universitarios en Venezuela, hasta el punto de existir un riesgo
inminente de extincion de juntas directivas (tal como lo fue el caso de la APUZ).

Situacién financiera de las asociaciones de

profesores universitarios en Venezuela

Otro de los aspectos esenciales para evaluar el ejercicio efectivo de la libertad de
asociacion refiere a la posibilidad de disponer recursos humanos y materiales. Por tal
motivo, desde Aula Abierta se aplicd una encuesta a asociaciones de profesores sobre la
situacion actual de sus recursos financieros como asociacion, entendiendo que sus
fuentes son de indole variada, tales como: aporte de sus miembros, erogaciones
monetarias por parte del Ministerio del Poder Popular para la de Educacion Universitaria
(MPPEU), inversiones propias de la asociacién y aportes federativos.

4.1. INGRESOS ACTUALES DE LAS ASOCIACIONES DE PROFESORES UNIVERSITARIOS EN
VENEZUELA

62. En la encuesta llamada “ENCUESTA: Recursos econémicos de los grupos asociativos de

profesores universitarios en Venezuela” las distintas asociaciones de profesores
respondieron que sus fuentes de financiamiento en la actualidad pertenecen a afiliados,
MPPEU e inversiones propias de cada asociacion. El 100% de las asociaciones encuestadas
respondieron como uno de sus financiamientos los ingresos por concepto de pagos de
afiliados; el 66.7% afirmd recibir los aportes financieros del MPPEU como una de las
fuentes de sus ingresos, significando esto que el 33.3% de las asociaciones encuestadas
no reciben los aportes debidos por parte del referido Ministerio; y solo el 50% de las
asociaciones encuestadas sefalaron las inversiones de la asociacion como una de sus
fuentes de financiamiento. Lo expuesto se expresa en el siguiente grafico:
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64.

65.
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Gréfico obtenido de las respuestas de las asoclaciones encuestadas

En el marco del mismo instrumento, se tuvo conocimiento de otras fuentes de ingreso,
por ejemplo, la Asociacion de Profesores Universitarios de la Universidad de Los Andes
(APULA) sefald que la mayoria de sus aportes proviene del Fondo de Jubilaciones
FONPRULA. Otro elemento de interés, refiere a que el porcentaje que representa cada
fuente en el overall ingresos varia segun asociacion. Asi, en APUZ los ingresos
corresponde al 40% de afiliados, 40% MPPEU y 20% inversiones propias, mientras que en
APUNET el 100% de sus ingresos en la actualidad son por afiliados aun cuando tal fuente
solo deberia representar el 20% de sus ingresos en su presupuesto, debido a que el
MPPEU no envia los aportes por acuerdos federativos y los aportes por actas convenios
de la asociacion que corresponderian a un 70% y 10% de su presupuesto respectivamente,
la referida asociacion solo cuenta con el ingreso de sus agremiados.

Lo anterior, contrario al caso de APUC donde sefalan que el 10% de sus ingresos proviene
de afiliados y el 90% restantes del MPPEU, mientras que en APUCV el 5% proviene de sus
afiliados, el 1% del MPPEU lo cual representa tan solo un 2,42% de lo que le corresponde
recibir por parte del mencionado ministerio a APUCV, es decir, lo enviado a la asociacion
por parte del MPPEU llega con un déficit del 97,58%; y el 94% de inversiones propias.
Destacando de esa manera que el Estado por medio del MPPEU en algunas universidades
no envian los recursos asignados a las asociaciones de profesores y en las que los envian
varian los porcentajes de recursos entre asociaciones y ademas en algunos se envian
recursos con un déficit de mas del 90% de lo correspondiente.

Los profesores en las encuestas también sefalaron que desde que se cred la asociacion
hasta la actualidad la fuente de financiamiento ha variado, por su parte Tulio Olmos,
vicepresidente de APUCV sefala que “E/ Estado a través de OPSU y el Ministerio de

Educacion han ido reduciendo el presupuesto universitario gradual y sistematicamente al

30



punto de hacerlo insuficiente para cubrir la seguridad social del profesorado y su grupo
familiar.” Mientras que la presidenta encargada de APUNET, la Profa. Lezdy Casanova,
sefala que “fueron quitados los aportes federativos a la asociaciéon” ya que la OPSU
(oficina estatal) no los envia a las universidades, opinion con la cual coincide el Prof.
Manuel Morocoima de APULA. Ademas, entre las asociaciones encuestadas, se encuentra
una disparidad en las respuestas sobre la recurrencia con la que llegan tales recursos de
las diversas fuentes de financiamiento. A continuacién un grafico de tal resultado ante la
pregunta de “La entrega de los aportes, cualquiera sea su procedencia éSe realiza de

manera oportuna?”’:

NO SABE

Gréfico arrojado por Google Forms

4.2, INCUMPLIMIENTO DEL GOBIERNO NACIONAL CON LOS ACUERDOS DE LAS ACTAS
CONVENIOS DEL SECTOR PROFESORAL.

66. Las Actas Convenios son instrumentos originados a partir de largos procesos de

67.

negociacion con el gremio profesoral universitario y en los cuales se establecen
obligaciones para el Estado sobre asignacion de recursos a las asociaciones y otros
beneficios de caracter laboral para los profesores universitarios. La violacidon a estas
normas de manera sistematica ha sido una de las principales y reiteradas denuncias de la
federacidon y asociaciones de profesores universitarios en Venezuela.

En la referida encuesta sobre recursos econdmicos, aplicada a las asociaciones de
profesores, se planted la interrogante “éEl Gobierno Nacional cumple con las
responsabilidades adquiridas con los gremios por medio de las actas convenios firmadas
entre la universidad y la asociacion?*, obteniendo una respuesta contundente: el 100% de
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las asociaciones encuestadas sefald un incumplimiento total de los referidos instrumentos
juridicos. En caso de ser negativa su respuesta, se les pregunté éCudl considera es la

causa de esta situacion?, obteniendo la siguiente respuesta:

Motivos de incumplimiento de las actas convenios
por parte del Gobierno Nacional

Retaliaciones por sus opiniones criticas No sabe
sobre a situacion pais

Falta de disponibilidad de recursos Otos motivos
por parte del Estado

Su tendencia politica
Gréfico creado por Aula Ablerta

68. Del resultado se infiere una denuncia por parte de las asociaciones, respecto a practicas
de discriminacion politica, que se traducen en violaciones a la libertad de asociacién con
ocasion a su ejercicio del derecho a la libertad de expresion, toda vez que las asociaciones
consultadas manifestaron en un 66,7 % que el incumplimiento de las Actas Convenio es
consecuencia de sus opiniones criticas sobre la situacion del pais y el evidente rol de la
administracion publica. De igual forma, las asociaciones consultadas también atribuyeron
esta violacidn a otras de las categorias planteadas como opciones dentro del instrumento,
tales como: falta de disponibilidad de recursos del Estado (16,7%) y su tendencia politica
(un 33.3% de las asociaciones encuestadas lo considerd). Finalmente, las asociaciones
también plantearon razones adicionales a las planteadas en el instrumento, como lo
fueron: una politica gubernamental de destruir las universidades auténomas y su
capacidad de producir conocimiento, intencion de destruccion del sistema de prevision
social del profesor universitario, violaciones a la autonomia universitaria, y politica de
desconocer e inhabilitar las asociaciones de profesores universitarios en Venezuela.
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4.3. CONSECUENCIAS DE LA INSUFICIENCIA DE RECURSOS EN LAS ASOCIACIONES DE
PROFESORES UNIVERSITARIOS DE VENEZUELA.

69. En el mismo instrumento sobre “ENCUESTA: Recursos economicos de los grupos
asociativos de profesores universitarios en Venezuela” se consulté a las asociaciones si
“iéConsidera que la asociacion dispone de los recursos suficientes para su
funcionamiento?”, a lo que el 100% de las asociaciones encuestadas contestaron que no
eran suficientes. En caso de ser negativa su respuesta, se les consultd: éCudles funciones
considera han sido las mas afectadas?” A continuacidon, un grafico con los resultados de
las principales preocupaciones e impedimentos de las asociaciones debido a la

insuficiencia de recursos econémicos:
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Elaboracion de informes, boletines y otros instrumentos Ninguna de las anteriores
informativos de caracter de difusion acerca de temas

de relevancia publica

Realizacion de eventos para el fortalecimiento del tejido

interno de la asociacion Otros inconvenientes

Gastos operativos de las asociaciones
Gréfico creado por Aula Ablerta

70. La referida interrogante brindd la posibilidad de seleccionar varias opciones. Del grafico,
se aprecia que 5 de 6 asociaciones consultadas consideré que la falta de recursos
suficientes afecta su capacidad de elaborar informes, boletines y otros instrumentos de
difusidon de temas de caracter publico nacional e interés universitario, denotando una
afectacion directa a su capacidad de participar en la discusiéon de asuntos publicos. De
igual forma, se puede apreciar que 5 de 6 asociaciones también consideré como otro de
los efectos que la falta de recursos financieros restringe su capacidad para la realizacion
de actividades dirigidas a fortalecer el tejido interno de su organizacion, lo que denota un

debilitamiento organizacional grave.
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71.

De igual manera, el 5 de 6 asociaciones consultadas también manifestd que la falta de
recursos imposibilita cubrir los gastos operativos de la asociacion, desde aspectos
sencillos como gastos de papeleria hasta elementos esenciales como el pago de personal
profesional externo (secretarias, contadores, abogados, entre otros). Finalmente, 3 de las
6 asociaciones consultadas manifestaron otras afectaciones adicionales a las planteadas
en el marco del instrumento, pudiendo destacar la imposibilidad de ampliar los planes de
seguridad social y atencion médica, planes recreacionales, deportivos y de crecimiento
académico para los profesores universitarios, tal como los posgrados en el exterior que
antes eran cubiertos por tales recursos. Al respecto de la seguridad social y atencion
médica, Gerardo Vasquez, vicepresidente de APUC, sefalé que “E/ Gobierno oficialista
quito el presupuesto de prevision social y lo destino a otros fines entre los cuales esta la
creacion de una empresa para administrar la prevision social llamada SISMEU. (Sistema
integral de Salud del Ministerio de Educacion Universitaria) el cual es un fracaso y fuente
de corrupcion y robo de los dineros de la prevision social de los universitarios, violando las
convenciones colectivas.” Siendo esta entonces una de las razones de la precaria situacion
de los profesores universitarios, quienes en algunos casos antes eran auto administrados
por las universidades y asociaciones lo cual los mantenia en la vanguardia en cuanto a
recursos.

34



72.

73.

74.

75.

76.

Conclusiones

En Venezuela existe una politica de Estado dirigida a vulnerar la libertad de asociacion de
los profesores universitarios en Venezuela, la cual se ha manifestado en practicas de
discriminacion politica con ocasidn a las opiniones criticas de las asociaciones de
profesores y sus representantes en el ejercicio de sus funciones de garantes de los
derechos de sus asociados, asi como en su rol de participacidon en la discusion de los
asuntos publicos nacionales.

Las normas legales vigentes relativas al régimen laboral y los beneficios relativos de los
profesores universitarios, como lo son las normas de homologacidén, han sido violentadas
de manera general y sistematica por parte del Estado venezolano desde el ano 2004, con
la imposicion de tablas salariales de manera unilateral por parte de las autoridades del
Poder Ejecutivo Nacional, en franco desconocimiento de lo que han reconocido los
gremios como “conquistas producto de afios de lucha gremial”. La imposicion de la |, Il y
[l Convencidén Colectiva Unica del Sector Universitario son un ejemplo de ello.

Las Federacion de Asociaciones de Profesores Universitarios de Venezuela (FAPUV), asi
como las asociaciones de profesores universitarios de las principales universidades
publicas del pais, han sido excluidas de la discusion de las convenciones colectivas y
demas escenarios de discusion de asuntos inherentes a sus derechos e intereses, como
mecanismo de retaliacion por sus opiniones criticas contra las politicas de Estado en
contra de la autonomia universitaria, la libertad de asociacién, la libertad académica y los
derechos humanos en Venezuela. Una referencia esencial fue la celebracion de la |, Il y Il
Convencién Colectiva Unica del Sector Universitario con la inclusién de la Federacion de
Trabajadores Universitarios de Venezuela (FTUV) de marcada afiliacion pro-gobierno y
con unos 10.000 afiliados-entre docentes, obreros y trabajadores administrativos., en
detrimento de la FAPUV con mas de 40.000 profesores afiliados.

Los profesores universitarios en Venezuela se encuentran en condicion de pobreza
extrema, debido a su situacién salarial que ya que los mismos devengan menos del
margen diario establecido por ONU de USD#$1,9.

La politica de Estado de exclusion de las asociaciones de profesores de los espacios
publicos de discusion, especialmente aquellos relacionados con sus intereses y derechos,
ha sido una de las principales razones para inducir a los profesores universitarios a la
situacion de pobreza extrema. Actualmente, sus salarios representan entre USD$3,9 vy
USD$%$2,72 mensuales, imposibilitando un mantenimiento de condiciones de existencia
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

minima digna para ellos y su grupo familiar.

El derecho a la salud y la seguridad social de los profesores universitarios en Venezuela se
ha visto gravemente afectado, ya que los montos asignados a los Institutos de Prevision
Social son irrisorios y no alcanzan para cubrir al menos un medicamento basico como
para controlar la Presion Arterial o una gripe.

Para los profesores afiliados al IPPLUZ y sus familiares apenas los cubre un monto de
USD$0,73 lo cual es absolutamente irrisorio frente a los costos médicos en Venezuela y
debido a la situacion de emergencia humanitaria compleja en la que estd Venezuela los
centros de salud publica no cuentan ni siquiera con oxigeno médico para asistir una
emergencia, por tanto los profesores universitarios quedan en total desatencion médica.

En el periodo de Marzo a Julio de 2020, APUZ redactd al menos 32 acuerdos de duelo de
los cuales al menos 20 eran de profesores universitarios, esto en el marco de la pandemia
del Covid-19 y aunado a la crisis del sistema de salud y seguridad social la mayoria murid
sin atencion médica.

El Estado venezolano, por medio del Consejo Nacional Electoral, ha afectado el gobierno
de los grupos asociativos de los profesores universitarios del sector publico en Venezuela,
causando que al menos 73% de asociaciones encuestadas por Aula Abierta, tengan los
periodos de sus directivas vencidos. El 100% de estas asociaciones denuncié que la
principal razon de la falta de renovacion de sus juntas son obstaculos por parte del CNE
para poder realizar sus procesos eleccionarios, tales como: exigir excesivos recaudos y
rechazar reglamentos electorales.

La situacion de injerencias del CNE al gobierno de las asociaciones de profesores ha
generado la reducciéon o desintegracion de sus directivas a causa de renuncia, jubilaciéon o
fallecimiento de sus miembros. Las asociaciones han denunciado que esto limita sus
acciones para defender derechos laborales por sobrecarga de responsabilidad en sus
miembros, la perdida de legitimidad de estas y el fortalecimiento de asociaciones
paralelas que no tienen legitimidad representativa en el sector profesoral.

Las asociaciones de profesores han denunciado la falta de recursos financieros para el
desarrollo de sus funciones y fines, sefalando que los acuerdos federativos no han sido
honrados por el Gobierno Nacional desde hace afos. El 66,7% de las asociaciones
encuestadas por Aula Abierta en el instrumento “ENCUESTA: Recursos econémicos de
los grupos asociativos de profesores universitarios en Venezuela”, consideré que uno de
los principales motivos atafle a sus criticas a las politicas publicas y la situacion del pais.
De igual forma, el 33,3% considerd esta situacidon como una retaliacidn por su opinidon
politica, significando una violacion a la libertad de expresion.
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83.

84.

La falta de recursos por parte de las asociaciones, la cual ha sido promovida por el
Estado, genera una violacién al derecho a la libertad de asociacion, toda vez que la
disposicion de recursos financieros es esencial para el desarrollo y ejercicio efectivo de
este derecho, ital y como ha sido manifestado por la Relatoria para la Libertad de Reunion
Pacifica y Asociacidn de las Naciones Unidas en su serie de materiales didacticos
denominada “FOAA ONLINE!”

5 de 6 asociaciones de profesores consultadas consideré que la falta de recursos
suficientes afecta su capacidad de elaborar informes, boletines y otros instrumentos de
difusion de temas de caracter publico nacional e interés universitario, denotando una
afectacion directa a su capacidad de participar en la discusion de asuntos publicos. De
igual forma, 5 de 6 asociaciones de profesores consultadas consideré que la falta de
recursos financieros afecta su capacidad para la realizacion de actividades dirigidas a
fortalecer el tejido interno de su organizacion, lo que denota un debilitamiento
organizacional grave.

Exigencias

Cesar la politica de Estado en contra del sector universitario, especificamente las
violaciones contra el ejercicio de la libertad de asociacidon y expresion de las asociaciones
de profesores universitarios en Venezuela.

Garantizar el complimiento de las Normas de Homologacion del sector profesoral
universitario, debido a que las mismas son mas favorables y progresivas para la situacion
laboral de los profesores universitarios permitiendo tener salarios acordes a los niveles
inflacionarios del pais y recuperar su capacidad adquisitiva.

Garantizar el derecho de libertad de expresion a los grupos asociativos del sector
universitario en Venezuela sin discriminacion por indole politico, para que puedan
participar en los espacios publicos de discusion en los que se encuentren legitimados para
representar a los profesores universitarios.

Garantizar el derecho a la seguridad social y atencidn medica de los profesores
universitarios segun los estdndares internacionales establecidos en los distintos
instrumentos en materia de Derechos Humanos.
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5. Cesar las injerencias por parte del CNE en el gobierno de los grupos asociativos de los
profesores universitarios en Venezuela, permitiéndoles llevar a cabo sus procesos
electorales, con Unica sujecion a sus normas estatutarias y a las decisiones de sus érganos
decisorios.

6. Cesar las practicas de injerencia y obstaculizacion en la disposicion de recursos por parte
de las asociaciones, especialmente en lo relativo al depodsito efectivo de los acuerdos
federativos y la centralizacion de los recursos de la seguridad social de los profesores
universitarios a través del SISMEU vy la falta de envios de partidas para salud, para los
sistemas no inscritos en SISMEU como por ejemplo el IPPLUZ, quien funciona como
sistema autofinanciado dependiente del presupuesto universitario .
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